Пояснительная записка
 к проекту решения «О бюджете Мирненского сельского поселения Дубовского района на 2013 год и на плановый  период 2014 и 2015 годов» 

1. Введение
Проект решения «О бюджете Мирненского сельского поселения Дубовского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее -  проект решения) сформирован  на основе стратегических целей и задач, определенных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации от 28 июня 2012 года о бюджетной политике в 2013-2015 годах, основных направлений бюджетной и налоговой политики Мирненского сельского поселения на 2013-2015 годы, утвержденных постановлением Администрации Мирненского сельского поселения от 28 сентября 2012 года № 121, с учетом прогноза социально-экономического развития Мирненского сельского поселения на 2013-2015 годы.

Основные направления бюджетной и налоговой политики и прогноз социально-экономического развития Мирненского сельского поселения на 2013-2015 годы представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом решения о местном бюджете.

Формирование местного бюджета осуществлено по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым бюджетным правилам организации бюджетного процесса, с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета. 
Проект решения подготовлен в соответствии с требованиями к структуре и содержанию проекта решения о местном бюджете, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением «О бюджетном процессе в Мирненском сельском поселении».

Проектировки местного бюджета разработаны на трехлетний период 2013-2015 с учетом Областных законов от 10.05.2012 № 843-ЗС «О региональных налогах и некоторых вопросах налогообложения в Ростовской области» и от 22.10.2005 № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», а также с учетом проекта федерального закона «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», федеральных и областных нормативных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства.
В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в  связи с утверждением бюджета на очередной финансовый год и плановый период, проектом решения о бюджете предлагается утверждение изменений параметров 2013, 2014 годов, установленных Решением  от 22.12.2011 № 134 «О бюджете Мирненского сельского поселения на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», и добавление параметров проекта бюджета на 2015 год.

Главной идеологией бюджетной политики традиционно остается улучшение условий жизни и самочувствия населения Мирненского сельского поселения, выполнение социальных обязательств перед гражданами, предоставление качественных муниципальных услуг на основе наращивания собственной доходной базы бюджета и повышения эффективности бюджетных расходов.

Проектом решения «О бюджете Мирненского сельского поселения Дубовского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» предлагаются основные его параметры в соответствии с нижеприведенной таблицей.   
В целях сопоставимости бюджетных данных анализ осуществляется в сравнении с показателями первоначально утвержденного бюджета Решением от 22.12.2011 № 134 «О бюджете Мирненского сельского поселения Дубовского рвйона на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов». Это обусловлено тем, что согласно установленным федеральным правилам в течение текущего финансового года в местный бюджет дополнительно поступают областные межбюджетные трансферты, распределяемые в процессе исполнения областного бюджета. 


млн. рублей

	Показатель
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	Решение от 22.12.11     № 134
(первона-чально утверж-денный)
	Решение от 22.12.11     № 134
(первона-чально утверж-денный)
	Проект
решения
	Изменение
	Решение от 22.12.11     № 134
(первона-чально утверж-денный)
	Проект
решения
	Изменение
	Проект
решения

	I. Доходы, всего
	4351,8
	4802,9
	4545,7
	-257,2
	7206,9
	6490,9
	716,0
	4880,8

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	1483,2
	1406,1
	1440,3
	34,2
	1385,3
	1465,9
	80,6
	748,1

	II. Расходы, всего
	4351,8
	4802,9
	4545,7
	-257,2
	7206,9
	6490,9
	716,0
	4880,8

	III. Дефицит 
(-), профицит (+)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	VI. Источники финансирования дефицита
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


В целях реализации задач, поставленных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, бюджетное планирование осуществляется с учетом проведения эффективной и ответственной бюджетной политики,  направленной на наращивание собственной доходной базы, снижение дотационности бюджета, обеспечение сбалансированности бюджета и проведение взвешенной долговой политики.

Достижению данных целей будут способствовать опережающие темпы социально-экономического развития сельского поселения, улучшение финансового состояния предприятий, снижение недоимки, повышение эффективности бюджетных расходов, поддержка инновационного развития экономики.
На основе бюджетных правил в целях повышения сбалансированности местного бюджета обеспечено соответствие объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета, а также комплексный сбалансированный подход при рассмотрении возможности принятия новых бюджетных обязательств. 
В новом бюджетном цикле формирование бюджета на очередной трехлетний период осуществлялось в непростых условиях неопределенности глобальных экономических процессов в мировой экономике.
Так, на исполнение указов Президента Российской Федерации от 7 мая и от 1 июня 2012 года бюджету Мирненского сельского поселения Дубовского района потребуются дополнительные средства на повышение заработной платы работникам бюджетной сферы.
Доходы местного бюджета на 2013-2015 годы в части налоговых и неналоговых доходов рассчитаны на основе сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации и основных параметров прогноза социально-экономического развития Мирненского сельского поселения на 2013-2015 годы.
Проект бюджета на 2013 год по доходам предлагается в сумме 4943,2 тыс. рублей, на 2014 год 4760,1 тыс. рублей. В сравнении с показателями 2013, 2014 годов, установленными Решением от 22.12.2011 № 134 «О бюджете Мирненского сельского поселения Дубовского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», в 2013 году предлагается уменьшение доходных источников на 420,1 тыс. рублей, или 10,8 процент, в 2014 - на 716,0 тыс. рублей, или  11,1 процента.

На  2015 год проектом решения предусматриваются доходные источники в сумме 4880,8 тыс. рублей. 
Прирост собственных доходов местного бюджета по сравнению с первоначально утвержденными показателями 2012 года прогнозируется в 2013 году на 34,2 тыс. рублей, или 13,2 процента, их удельный вес в общих доходах составит – 17,6 процента. 
В трехлетней перспективе приоритеты в области доходов состоят в наращивании налоговых доходов на основе:
мобилизации в бюджет максимально возможных к получению доходов в соответствии с налоговым законодательством;

сокращения недоимки;
привлечения и поддержки инвестиций в процесс модернизации и создания новых производств;

стимулирования инновационной деятельности;

повышения производительности и оплаты труда;

поддержки развития малого и среднего бизнеса;

проведения оценки эффективности предоставленных льгот по местным налогам, сокращение неэффективных налоговых льгот и освобождений.

Расходная часть бюджета на 2013 год предлагается в сумме 4943,2 тыс. рублей, на 2014 год 4760,1 тыс. рублей. В сравнении с показателями 2013, 2014 годов, установленными Решением «О бюджете Мирненского сельского поселения Дубовского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», в 2013 году предлагается уменьшение бюджетных ассигнований по расходам на 420,1 тыс. рублей, или 10,8 процент, в 2014 с ростом на 716,0 тыс. рублей, или на 11,1 процента.

На 2015 год проектом решения предусматриваются расходы в сумме 4880,8 тыс. рублей. 

В 2014, 2015 годах ожидается рост к предыдущему году на 102,5 и 103,3 процента соответственно.
Местный бюджет как и прежде сохраняет свою выраженную социальную направленность,  так  социальные расходы будут составлять ежегодно более 30,0 процентов в общем объеме расходов.
Бюджетными проектировками в первоочередном порядке предусмотрена реализация мер на выполнение принятых решений и поставленных задач, обозначенных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая и от 1 июня 2012 года, в том числе - повышение заработной платы работникам культуры.

В соответствии с  Решением от 26.09.2012 № 150 «О внесении изменений в Решение Собрания депутатов Мирненского сельского поселения «О бюджете Мирненского сельского поселения Дубовского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» на 2012 год уже приняты необходимые упреждающие меры по повышению заработной платы работников бюджетной сферы.

С 1 сентября 2012 года в соответствии с постановлением Администрации Мирненского сельского поселения от 09.08.2012 № 99 «О повышении заработной платы отдельным категориям работников муниципальных учреждений Мирненского сельского поселения» в 1,3 раза увеличены размеры должностных окладов руководителей, специалистов и служащих муниципальных учреждений культуры Мирненского сельского поселения (за исключением общеотраслевых должностей руководителей структурных подразделений, специалистов и служащих).

С 1 октября 2012 года обеспечено повышение заработной платы остальным работникам муниципальных учреждений бюджетной сферы на 6 процентов.

 Проектом решения предусмотрены дополнительные объемы бюджетных ассигнований местного бюджета, позволяющие к 2018 году обеспечить доведение среднего уровня оплаты труда отдельным категориям работников, оказывающих муниципальные услуги и выполняющие работы в сфере культуры, до уровней, установленных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года  № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

Формирование  проекта местного бюджета осуществлено с учетом применения программно-целевого метода бюджетного планирования, на основании действующих в 2013-2014 годах и  принятых к реализации с 2015 года муниципальных программ. 
В процессе реализации муниципальных программ особое внимание будет уделено созданию условий для расходования бюджетных средств и обеспечению надлежащей оценки эффективности бюджетных расходов на методологической основе обновленного постановления Администрации Мирненского сельского поселения от 02.03.2012 № 22 «О порядке принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации и порядке проведения и критериях оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ». 
В предстоящем периоде будет продолжена работа по повышению качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг. 
При этом будут учитываться новации в связи с переходом на единые нормативные затраты оказания муниципальных услуг, с учетом законодательного закрепления за федеральными органами исполнительной власти функций по утверждению единых базовых перечней предоставляемых государственных и муниципальных услуг и работ по полномочиям Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований. 

Это позволит повысить прозрачность муниципальных услуг для потребителей, исключить возможность формального подхода к их предоставлению.
Объем безвозмездных поступлений на 2013-2015 годы запланирован в соответствии с перечнем и объемами межбюджетных трансфертов, предусмотренными проектом решения о бюджете района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов. 
Объем межбюджетных трансфертов на 2013 год запланирован в объеме 4210,2 тыс. рублей, на 2014 и 2015 годы 4024,9 тыс. рублей и 4132,7 тыс. рублей соответственно. 
II. Доходы местного бюджета

           Основные характеристики доходной части бюджета сельского поселения на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Мирненского сельского поселения и основных направлений налоговой и бюджетной политики, с учетом изменений, внесенных в федеральное бюджетное и налоговое законодательство и законодательство Ростовской области и соответствуют основным положениям Бюджетного послания президента  Российской Федерации.

    
 Формирование 
доходной части  бюджета сельского поселения  на 2013-2015 годы производилось на реализацию мер, направленных на мобилизацию усилий по наращиванию собственного налогового потенциала, повышение уровня налогового администрирования, создание оптимальных условий, способствующих модернизации производства, выводу на безубыточный уровень предприятий и  легализацию заработной платы.
            Стремление сельского поселения к экономической и финансовой стабильности обусловит реальность планов  по наполняемости бюджета сельского поселения  собственными средствами  и позволит решить актуальные задачи, поставленные министром финансов РФ А.Г. Силуановым на расширенном заседании коллегии Министерства финансов Российской Федерации, в том числе в части формирования доходов:

           -  принятие бюджета с реальными налоговыми и неналоговыми источниками доходов;

           -  повышение уровня  их администрирования. 

          Формирование доходной части бюджета сельского поселения на  период 2013-2015 годов  производилось  с  учетом этих целей и задач. Существенное влияние на величину окончательных объемов основных доходных источников оказали выкладки  и расчеты главных администраторов доходов по основным налоговым и неналоговым доходам бюджета.
           Достижение устойчивости и стабильности доходной части бюджета Мирненского сельского поселения Дубовского района в среднесрочной перспективе, как и предусмотрено Бюджетным Посланием   Президента  Российской Федерации  о  бюджетной  политике  в  2013 – 2015 годах,  происходит  при  планомерном  увеличении  доходов  бюджетной  системы,  о  чем  свидетельствует динамика налоговых и неналоговых доходов  бюджета  Мирненского сельского поселения Дубовского района. 

1. Особенности формирования и основные характеристики 
 бюджета сельского поселения
         Общая сумма собственных доходов бюджета сельского поселения в 2013 году составит 733,0 тыс. рублей,  ниже бюджетных назначений 2012 года. 
          Налоговые доходы  уменьшатся на 673,1 тыс. рублей или на 22,7 процента и составят 733,0 тыс. рублей. При этом наибольший удельный вес в общем объеме налоговых доходов по-прежнему остается за налогом на доходы – 20,4 процента; налоги на имущество – 52,7 процента, земельный налог – 49,8 процента в неналоговых доходах (20,4 процента от общей суммы собственных доходов) основным доходным источником являются  доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  - 29,7 тыс.рублей.

Прогноз налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения в 2014 году выше уровня 2013 года на 2,2 тыс. рублей или на 0,3 процента и составит735,2 тыс. рублей. Объем 2015 года достигнет 748,1 тыс. рублей, превысив показатель 2014 года  на 12,9 тыс. рублей или на 2,4 процента. 
2. Особенности формирования и основные характеристики 
  местного бюджета 
Собственные  доходы местного бюджета в 2013 году прогнозируются в объеме 733,0 тыс. рублей - на 673,1 тыс. рублей  ниже  утвержденных бюджетных назначений 2012 года. В 2014 году поступления составят  735,2 тыс. рублей, рост к 2013 году – на 2,2 тыс. рублей или на 0,3 процента. В 2015 году – 748,1 тыс. рублей, увеличение к 2014 году  -  на 12,9 тыс. рублей или на 2,4 процента. Данная динамика  налоговых и неналоговых доходов будет обеспечена увеличением поступлений по большинству доходных источников.
         Собственные доходы местного бюджета 2013 и 2014 годов, установленные  Решением «О бюджете Мирненского сельского поселения Дубовского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014  годов», увеличены в 2013-2014 годах на 2,4 и 12,9 тыс. рублей соответственно.

Определенное  влияние на снижение объема неналоговых доходов местного бюджета 2013 года - на 673,1 тыс. рублей по сравнению с бюджетными назначениями 2012 года окажут  факторы ненормативного характера: уменьшение продажи права аренды земельных участков;  активизация продажи земельных участков в собственность, инвентаризация договоров аренды земельных участков.

Объем неналоговых доходов 2013 года составит 149,8 тыс. рублей,  из которых наибольший удельный вес (99,8 процента) - доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. В связи с этим, выше прогнозируемого объема данного неналогового источника относительно плана текущего финансового года на 3,1 тыс. рублей  обусловило увеличением неналоговых доходов в целом на 97,9 процента.

3. Расчет поступлений платежей в местный бюджет по основным

доходным источникам на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов
Налог на доходы физических лиц

Ожидаемое исполнение налога на доходы физических лиц в текущем финансовом году составит 150,2 тыс. рублей, с увеличением достигнутого уровня 2011 года на 35,2 тыс. рублей (или 76,6 процентов) 
В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц в 2013 году принята прогнозируемая сумма доходов, подлежащих налогообложению в 2013 году по данным министерства экономического развития Ростовской области в сумме 27755,9 тыс. рублей, на 9969,6 тыс. рублей выше налогооблагаемой базы 2012 года. 
При определении налоговой базы 2013 года были учтены следующие изменения законодательства:
- повышение оплаты труда работникам бюджетной сферы в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 1 июня 2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы»;
- индексация с 1 октября 2013 года оплаты труда работников муниципальных учреждений на 5,5 процента в соответствии с постановлением Администрации Мирненского сельского поселения от 26 сентября 2012 года № 91 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Мирненского сельского поселения на 2013-2015 годы».

При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года средняя репрезентативная налоговая ставка в размере 12,9918 процента и коэффициент, учитывающий изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах в размере 0,9939.  
Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в местный бюджет, на 2013 и 2014 годы прогнозируется в сумме 150,2 и 156,1 тыс. рублей, что на 20,6 и 18,4 тыс. рублей выше суммы налогового потенциала, установленного Решением «О бюджете Мирненского сельского поселения Дубовского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» соответственно. 

Поступление налога на доходы физических лиц на 2014 и 2015 годы прогнозируется в размере 156,1 тыс. рублей и 165,5 тыс. рублей,  с превышением на 5,9 тыс. рублей (103,9 процента к 2013 году) и на 15,3 тыс.  рублей (110,1 процента к 2014 году) соответственно. 

Налог на доходы физических лиц самый стабильный источник доходной части бюджетов всех уровней составляет 20,5 процент от общего объема налоговых поступлений в части местного бюджета в 2013 году. Неуклонно растет на протяжении ряда последних лет, что свидетельствует о стабильной работе сельскохозяйственных предприятий и занятости трудоспособного населения сельского поселения.

Динамика поступлений налога на доходы физических лиц
 в части местного бюджета
                                                тыс.рублей

	
	2010 год

(факт)
	2011 год

(факт)
	Темп роста,

в %
	2012 год

(ожидаемое)
	Темп роста,

в %
	2013 год

(проект)
	Темп роста, 

в %
	2014 год

(проект)
	Темп роста, в %
	2015 год

(проект)
	Темп роста, в %

	Налог на доходы физических лиц
	148,0
	115,1
	-77,7 
	151,3
	131,4 
	150,2 
	99,3 
	156,1
	103,9 
	165,5
	106,1


Земельный налог

       Ожидаемое исполнение земельного налога в текущем финансовом году составит 365,5 тыс. рублей.
          Оценка налогового потенциала по земельному налогу на 2013 год производится методом прямого счета.

         При расчете оценки налогового потенциала по земельному налогу применялись общая кадастровая стоимость земельных участков, ставка земельного налога,  поступление недоимки прошлых периодов.
 Оценка налогового потенциала по земельному налогу в бюджет  поселения на 2013 и 2014 годы прогнозируется в сумме 365,5 и 358,2 тыс. рублей, что на 13,4 и 6,1 тыс. рублей ниже суммы налогового потенциала, установленного Решением «О бюджете Мирненского сельского поселения Дубовского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» соответственно. 

Поступление земельного на 2014 и 2015 годы прогнозируется в размере 358,2 тыс. рублей и 358,2 тыс. рублей,  со снижением на 10,8 тыс. рублей (97,1 процента к 2013 году) и на 0,0 тыс.  рублей (100,0 процента к 2014 году) соответственно. 

Земельный налог самый стабильный источник доходной части бюджетов всех уровней составляет 62,7процент от общего объема налоговых поступлений в части местного бюджета в 2013 году. Неуклонно растет на протяжении ряда последних лет, что свидетельствует о стабильной работе сельскохозяйственных предприятий. 
Динамика поступлений земельного налога в части местного бюджета
                                                тыс.рублей

	
	2010 год

(факт)
	2011 год

(факт)
	Темп роста,

в %
	2012 год

(ожидаемое)
	Темп роста,

в %
	2013 год

(проект)
	Темп роста, 

в %
	2014 год

(проект)
	Темп роста, в %
	2015 год

(проект)
	Темп роста, в %

	Земельный налог 
	305,0
	133,1
	43,6
	317,4
	238,5
	365,5
	115,2
	358,2
	98,0
	358,2
	100,0


Налог на имущество физических лиц.

         Ожидаемое исполнение налога на имущество физических лиц в текущем финансовом году составит 21,3 тыс. рублей Создавшееся положение обусловлено особенностями льготного налогообложения, установленного на федеральном уровне.
Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц на 2013 год производится методом прямого счета.

          При расчете оценки налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц применялись инвентаризационная стоимость строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности, ставка налога на имущество физических лиц, коэффициент неинвентаризированных строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности, коэффициент роста временных инвентаризационных коэффициентов к уровню базовых цен 1969 года на принадлежащие физическим лицам строения и сооружения в соответствии с постановлением Администрации Ростовской области на очередной финансовый год и плановый период, по данным управления финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области, удельный показатель налога, подлежащего уплате в бюджет, на основе отчета 5-МН Межрайонной инспекции ФНС России №9 по РО, поступления недоимки прошлых периодов,
         Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц  в бюджет сельского поселения ожидается в 2013 году в сумме 21,3 тыс. рублей или 100 процентов к плану 2012 года, в  2014 году – 21,3 тыс. рублей (100  процента к 2013 году), в 2015 году – 21,3 тыс. рублей (100,0 процента к 2014 году).
Динамика поступлений налога на имущество физических лиц за ряд лет











    
тыс. рублей

	Наименование 

показателя
	2010 год* (факт)
	2011 год*
(факт)
	2012 год* (проект)
	2012 год*
(ожидаемое)
	2013 год (проект)
	2014 год (проект)
	2015 год (проект)

	Налог на имущество физических лиц
	18,3
	9,4
	21,3
	17,9
	21,3
	21,3
	21,3

	Темп роста, в %
	178,6
	51,4
	226,6
	84,0
	119,0
	100
	100,0

	Отклонения (+.-)
	16,2
	-8,9
	11,9
	-3,4
	3,4
	0,0
	0,0


Доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности Мирненского сельского поселения
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, подлежащие зачислению в местный бюджет, рассчитаны на 2013 год в сумме 149,8 тыс. рублей, или 18,2 процента к бюджетным назначениям  2012 года.
В составе доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Мирненского сельского поселения, на 2013 год учтены следующие доходные источники:

доходы, получаемые в виде арендной платы в сумме 149,8 тыс. рублей, из них:

- за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 120,1 тыс. рублей,
- за земельные участки, находящиеся в собственности Мирненского сельского поселения,  в сумме 12,9 тыс. рублей,
- от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений  и созданных ими учреждений, в сумме 16,8 тыс. рублей; 

Поступления доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Мирненского сельского поселения в 2014-2015 годах прогнозируется в сумме 150,8 тыс. рублей (100,6 процента к 2013 году) и 151,7 тыс. рублей (101,2 процента к 2014 году) соответственно.
Безвозмездные поступления 

Объем безвозмездных поступлений местного бюджета запланирован в соответствии с проектом Решения «О бюджете Мирненского сельского поселения Дубовского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», а также с учетом принятого решения Дубовского районного собрания депутатов «О бюджете Дубовского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» составит на 2013 год – 4210,2 тыс. рублей, на 2014 и 2015 годы запланированы поступления в объеме 4024,9 тыс. рублей и 4132,7 тыс. рублей соответственно.

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного фонда перераспределения запланирована на 2013 год в объеме 3850,1 тыс. рублей, на 2014 год – 3963,3 тыс. рублей и на 2015 год – 4070,7 тыс. рублей. 
В сравнении с показателями 2013, 2014 годов, установленными Решением «О бюджете Мирненского сельского поселения Дубовского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», в 2013 году параметры дотации учтены с уменьшением на 410,4 тыс. рублей, в 2014 на 584,5 тыс. рублей.

Субвенции на выполнение переданных полномочий Российской Федерации предусмотрены на 2013 год в объеме 60,1 тыс. рублей. На 2014 и 2015 годы  эти поступления составят  61,6 тыс. рублей  и 62,0 тыс. рублей соответственно.
Виды и объемы финансовой помощи на 2013-2015 годы представлены в расчетах по безвозмездным поступлениям местного бюджета на 2013-2015 годы в составе документов к проекту Решения «О бюджете Мирненского сельского поселения Дубовского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». 
III. Расходы местного бюджета 
Общий объем расходов на 2013 год определен в сумме 4943,2 тыс. рублей, что на 140,3 тыс. рублей или 102,9 процента ниже объема расходов первоначально принятого бюджета на 2012 год. Общий объем расходов на 2014 год запланирован в сумме 4760,0 тыс. рублей. Снижение объема расходов по этим двум годам по сравнению с Решением Собрания депутатов Мирненского сельского поселения от 22.12.2011 № 144 «О бюджете Мирненского сельского поселения Дубовского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» составило в 2013 году 462,9 тыс. рублей, в 2014 году  2326,1 тыс. рублей. Общий объем расходов на 2015 год составляет 4880,8 тыс. рублей. 

Расходы местного бюджета определены исходя из установленных законодательством полномочий органов местного самоуправления по исполнению расходных обязательств в соответствии с целями и задачами, определенными Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013-2015 годах и с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Мирненского сельского поселения на 2013-2015 годы. 

Формирование объема и структуры расходов местного бюджета осуществлялось исходя из основных подходов:

в рамках «бюджетного маневра» в связи с реализацией положений указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года:
– заработная плата работников муниципальных учреждений культуры рассчитана с учетом роста фонда оплаты труда на 5,5 процента с 1 октября 2013 года, учитывая индексацию в  2012 году с 1 сентября на 30 процентов;

с учетом следующих мер по сокращению и оптимизации расходов:

– материальные затраты рассчитаны исходя из установленного федерального уровня индексации в 2013 году с учетом фактически сложившегося уровня инфляции в двух отчетных финансовых годах – 1,9 процента, в 2014 и 2015 годах – по 5 процентов соответственно;

– сохранение на уровне 2012 года расходов, направляемых муниципальным бюджетным учреждениям в форме субсидий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), за счет создания условий и стимулов для сокращения внутренних издержек и привлечения внебюджетных средств, а также использования минимальных нормативов финансовых затрат на оказание муниципальных услуг, за исключением расходов на оплату труда;

– оплата труда аппарата управления рассчитана нормативным методом с учетом утвержденной структуры, штатной численности в соответствии с областным законодательством, с учетом возможной объективной экономии по фонду оплаты труда в размере 5 процентов;

– сохранение на уровне 2012 года материальных затрат аппарата управления;

– ассигнования на оплату коммунальных услуг по муниципальным учреждениям и органам местного самоуправления рассчитаны в соответствии с лимитами потребления топливно-энергетических ресурсов и уличного освещения и на услуги по водоснабжению, водоотведению и вывозу жидких бытовых отходов согласно решениям Правительства Ростовской области от 25.07.2012 № 64 и то 01.08.2012 № 68;

– ассигнования на целевые мероприятия учтены в объемах, предусмотренных муниципальными долгосрочными целевыми и ведомственными целевыми программами;

– расчет ассигнований на уплату налогов, сборов произведен нормативным методом в соответствии с действующим законодательством, регламентирующим порядок начисления и уплаты налогов, сборов;

– расчет ассигнований на социальную поддержку граждан произведен с учетом принципа адресности;

– учтено недопущение увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, необеспеченных финансовыми источниками.

Программно-целевой метод бюджетного планирования

Проект бюджета также, как и в предыдущие годы, сформирован на основе программно-целевого метода бюджетного планирования. Предусмотрены расходы на реализацию 12 муниципальных программ в 2013 году с объемом финансирования 1612,7 тыс. рублей. На реализацию 12 программ в 2014 году и 12 программ в 2015 году предусмотрено 1229,3тыс. рублей и 1229,3 тыс. рублей соответственно. 

В 2013 году в программах сосредоточено 32,5 процента расходов местного бюджета, в 2014 и 2015 годах 25,8 процента и 25,2 процента соответственно.

В текущем финансовом году разработан и принят новый Порядок принятия решения о разработке муниципальных долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации, а также Порядок проведения и критерии оценки эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ, в котором определено понятие бюджетной эффективности реализации муниципальных долгосрочных целевых программ. Основной принцип бюджетной эффективности состоит в том, что при реализации муниципальных долгосрочных целевых программ муниципальные заказчики (муниципальные заказчики-координаторы) в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного программой объема средств.

По результатам за отчетный 2011 год проведена оценка бюджетной эффективности 11 муниципальных программ.

В ходе ее проведения были учтены следующие основные показатели:

– соответствие произведенных расходов установленным расходным полномочиям муниципальных заказчиков (муниципальных заказчиков-координаторов) муниципальных долгосрочных целевых программ;

– возникновение экономии бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных долгосрочных целевых программ, в том числе и в результате проведенных конкурсных процедур;

– результативность реализации мероприятий муниципальных долгосрочных целевых программ, направленных на энергосбережение и энергоэффективность;

– несоответствие (превышение) объемов ассигнований местного бюджета объемам бюджетных ассигнований, предусмотренным в муниципальных долгосрочных целевых программах;

– перераспределение бюджетных ассигнований между мероприятиями муниципальной долгосрочной целевой программы;

– соотношение степени достижения целей муниципальных долгосрочных целевых программ с периодом времени, затраченным на их достижение;

– результаты мониторинга исполнения муниципальных заданий, установленных бюджетным учреждениям;

– предложения муниципальных заказчиков (муниципальных заказчиков-координаторов) муниципальных долгосрочных целевых программ о достижении наилучших результатов с использованием наименьших затрат;

– объем привлеченных средств областного бюджета и внебюджетных источников на реализацию мероприятий муниципальных долгосрочных целевых программ;

На основании проведенной оценки бюджетной эффективности муниципальными заказчиками (муниципальными заказчиками-координаторами) внесены изменения в действующие муниципальные программы с учетом оптимизации бюджетных расходов на реализацию программных мероприятий и проведена корректировка целевых показателей реализации программ на текущий финансовый год и плановый период. Определена необходимость их дальнейшей реализации с учетом внесенных корректировок по прогнозируемым проблемам для достижения поставленных целей в решении вопросов социально-экономического развития Мирненского сельского поселения.

Так, в целях формирования проекта решения был утвержден ряд муниципальных программ со сроком реализации начиная с 2015 года, направленных на развитие культуры, социальную поддержку и социальное обслуживание населения поселения, развитие автомобильных дорог, пожарную безопасность, благоустройства сельского поселения, управление имуществом, противодействие терроризму и экстремизму.

Из 12 программ в 2013 году 1 имеет социальную направленность. На их реализацию планируется направить 1033,7 тыс. рублей, что составляет 64,1 процента от всех ассигнований на реализацию муниципальных программ. Это муниципальные программы, направленные на развитие культуры и социальную поддержку и социальное обслуживание населения сельского поселения. Целями этих программ являются:

– обеспечение сохранения и использования объектов культурного наследия, библиотечных фондов, осуществление учета культурных ценностей, объектов культурного наследия, оценка их состояния и принятие мер по предотвращению их утраты;

– повышение качества жизни отдельных категорий населения Мирненского сельского поселения.

Расходы на обеспечение деятельности аппарата управления 

органов местного самоуправления Мирненского сельского поселения
Объем расходов на финансовое обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления Мирненского сельского поселения  запланирован в 2013 году в объеме 3265,3 тыс. рублей, в 2014 году – 3456,9тыс. рублей в 2015 году – 3595,6 тыс. рублей, и составляет соответственно в 2013 году 66,1 процента, в 2014 году – 72,6 процента, в 2015 году – 73,6 процента от расходов местного бюджета.

Расходы на содержание аппарата управления отражены по 1 из 7 разделов бюджетной классификации расходов.

Увеличение расходов в 2013 году на 401,5 тыс. рублей, в 2014 году на 433,9 тыс. рублей обусловлено, в основном, увеличением расходов по фонду оплаты труда в связи с сохранением примененной с 1 октября 2012 года индексацией денежного содержания муниципальных служащих. Кроме того, предусмотрена индексация денежного содержания муниципальных служащих с 1 октября 2013 года на 5,5 процента (по аналогии с областными государственными гражданскими служащими). При этом учтена возможная объективная экономия по фонду оплаты труда в размере 5 процентов. 

Численность работников аппарата управления  органов местного самоуправления при расчете установлена в количестве 12,55 единиц, в том числе муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности в количестве 7 единиц, обслуживающего и технического персонала в количестве 5,95 единиц.

В целях реализации мероприятий, направленных на оптимизацию расходов по содержанию органов местного самоуправления, сохранены на уровне 2012 года материальные затраты на содержание аппарата управления.

Расчет бюджетных ассигнований на оплату труда муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности произведен с учетом утвержденной структуры, штатной численности органов местного самоуправления в соответствии с Решениями Собрания депутатов Мирненского сельского поселения от 14.04.2011 № 108 «О денежном содержании муниципальных служащих Мирненского сельского поселения» и № 109 «О денежном содержании лиц, замещающих муниципальные должности Мирненского сельского поселения».

          Расчет бюджетных ассигнований на оплату труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, и обслуживающего персонала произведен в соответствии с Решением Собрания депутатов Мирненского сельского поселения от 19.11.2008 № 14 «Об оплате труда работников, осуществляющих техническое обеспечение деятельности органа местного самоуправления Мирненского сельского поселения, и обслуживающего персонала органа местного самоуправления Мирненского сельского поселения» с учетом индексации в размерах и сроки, установленные для работников областных государственных учреждений.

В составе расходов местного бюджета по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования по уплате годового взноса члена Ассоциации муниципальных образований Ростовской области. Данные расходы включены на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов на уровне 2012 года в сумме 3,0 тыс. рублей.

В состав расходных обязательств общегосударственных расходов также вошли расходы по оплате услуг на регистрацию объектов в муниципальную собственность. Данные расходы включены на 2013 год в сумме 39,0 тыс. рублей, в 2014 и 2015 годах в сумме 16,2 тыс. рублей и 16,2 тыс. рублей соответственно.

          Также по данному подразделу в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в плановом периоде предусмотрены условно утвержденные расходы в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов на 2014 год и не менее 5 процентов – на 2015 год. Они запланированы в объемах 119,0 тыс. рублей и 244,0 тыс. рублей соответственно.

Расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
Объем финансового обеспечения расходов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2013 году запланирован в сумме 59,9 тыс. рублей, в 2014 году – 61,4 тыс. рублей, в 2015 году – 61,8 тыс. рублей. Данные расходы отнесены на выплату заработной платы инспектора по воинскому учету.

Расходы на защиту населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону 

и обеспечение пожарной безопасности

Объем финансового обеспечения расходов на защиту населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону и обеспечение пожарной безопасности в 2013 году запланирован в сумме 13,5 тыс. рублей, в 2014 году – 30,5тыс. рублей, в 2015 году – 30,5 тыс. рублей.

На содержание и обеспечение деятельности поисково-спасательных служб планируется направить в 2013 году – 13,5 тыс. рублей, в 2014 году – 13,5 тыс. рублей, в 2015 году 13,5 тыс. рублей.

Объем расходов местного бюджета на содержание и обеспечение противопожарной безопасности составляет в 2013 году 7,0 тыс. рублей, в 2014 году – 17,0 тыс. рублей, в 2015 году – 17,0 тыс. рублей.

Инвестиционная политика. Строительство и ремонт социальных объектов. 

Развитие транспортной, инженерной инфраструктуры поселения.
В 2013 году и в плановом периоде 2014 и 2015 годов средства на инвестиционные цели в местном бюджете не предусмотрены.

Объем расходов на дорожное хозяйство в 2013 году составит 35,0 тыс. рублей, в 2014 году – 58,0 тыс. рублей, в 2015 году – 58,0 тыс. рублей. 

          За счет указанных ассигнований будет осуществлено содержание внутрипоселковых дорог. 

          Мероприятия по содержанию внутрипоселковых дорог отражены в муниципальных долгосрочных целевых программах «Развитие автомобильных дорог общего пользования в Мирненском сельском поселении на 2011-2014 годы» и «Развитие автомобильных дорог общего пользования в Мирненском сельском поселении на 2015-2020 годы».

Осуществление благоустройства на территории поселения.

В Мирненском сельском поселении реализуются муниципальные долгосрочные целевые программы «Благоустройство территории Мирненского сельского поселения на  2011-2014 годы» и «Благоустройство территории Мирненского сельского поселения на  2015-2017 годы». Одним из основных направлений программ является предоставление услуг по уличному освещению населению сельского поселения. 
Общий объем расходов местного бюджета на уличное освещение составляет в 2013 году –147,5 тыс. рублей, в 2014 году – 165,1 тыс.рублей, в 2015 году –170,5 тыс. рублей.

Социальная сфера.

Бюджет Мирненского сельского поселения Дубовского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов сохранит свою социальную направленность. Доля расходов на социальную сферу в расходах местного бюджета в 2013 году составит 20,9 процента, а общий объем расходов 1039,4тыс. рублей. В 2014 и 2015 годах на данные цели запланировано 934,4 тыс. рублей и 925,2 тыс. рублей соответственно.
В соответствии со Стратегией социально-экономического развития Мирненского сельского поселения до 2020 года финансовое обеспечение отраслей социальной сферы осуществляется посредством реализации следующих муниципальных долгосрочных целевых программ:
– «Культура Мирненского сельского поселения (2010-2014 годы)» и «Культура Мирненского сельского поселения (2015-2017 годы)»  ;

– «Профилактика экстремизма и терроризма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории Мирненского сельского поселения на 2011-2014 годы» и «Профилактика экстремизма и терроризма на территории Мирненского сельского поселения на 2015-2017 годы»;
В составе данных расходов предусмотрены ассигнования на обеспечение выполнения муниципальными бюджетными учреждениями, которым в соответствии с решением органа местного самоуправления, осуществляющим бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, доводится муниципальное задание в рамках реализации Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Таким образом, в соответствии с поставленной в Бюджетном послании Президента Российской Федерации задачей, в увязке с реализуемыми муниципальными программами будет обеспечено развитие новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг, повышения их доступности и качества, создания условий для оптимизации бюджетной сети, стимулов для повышения результативности деятельности муниципальных учреждений и их работников.  
В целях реализации Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мерах по реализации государственной социальной политики» и от 01.06.2012 № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы» в проекте решения учтены расходы на поэтапное повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетных учреждений. 

Общий объем ассигнований местного бюджета на культуру планируются в 2013 году планируется в объеме 1033,7 тыс. рублей, что на 155,1 процента больше по сравнению с первоначально принятым бюджетом 2012 года. В 2014 и 2015 годах на данные цели предусмотрено 928,7 и 919,5 тыс. рублей соответственно.
Изменение бюджетных ассигнований на 2013 год, предусмотренных проектом решения, по сравнению с Решением Собрания депутатов Мирненского сельского поселения от 22.12.2011 № 124 «О бюджете Мирненского сельского поселения Дубовского района на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», составляет 367,3 тыс. рублей, на 2014 год – 268,3 тыс. рублей.

Данные изменения объема бюджетных ассигнований обусловлены общими подходами по формированию расходов местного бюджета, а также:

– увеличением с 1 сентября 2012 года в 1,3 раза размеров должностных окладов руководителей, специалистов и служащих государственных учреждений культуры Ростовской области и с 1 октября 2012 года в 1,06 раза размеров должностных окладов руководителей, специалистов и служащих, ставок заработной платы рабочих государственных учреждений Ростовской области; 

– проведением оптимизации расходов по мероприятиям, предусмотренным муниципальными долгосрочными целевыми программами;

– повышением заработной платы работникам учреждений культуры в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «о мероприятиях по реализации государственной социальной политики».
С учетом данных средств расходы на культуру на 2013 год составят 1 033,7 тыс. рублей, на 2014 год – 928,7тыс. рублей, на 2015 год – 919,5 тыс. рублей. 

Планируемые ассигнования включают расходы на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями, в том числе на: 

– финансовое обеспечение выполнения муниципального задания 2 муниципальными бюджетным учреждениям культуры, из них: МБУК «Мирненский СДК» и МБУК «Мирненская СБ».

В прогнозный период в составе расходов местного бюджета на культуру предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных долгосрочных целевых программ, в том числе на:

– проведение мероприятий в рамках реализации муниципальной долгосрочной целевой программы «Культура Мирненского сельского поселения» в 2013 году в сумме 1 033,7 тыс. рублей, в 2014 году – 928,7 тыс. рублей, на 2015 год – 919,5 тыс. рублей;
Межбюджетные трансферты из бюджета  поселения
районному бюджету. 
Общий объем межбюджетных трансфертов  из местного бюджета бюджету муниципального района  предусматривается на 2013 год в объеме 41,3 тыс. рублей, 2014 год – 42,7 тыс. рублей, 2015 год – 42,7 тыс. рублей.

Общий объем иных межбюджетных трансфертов планируется на реализацию переданных полномочий муниципальному образованию «Дубовский район» в области градостроительства. 
IV. Дефицит местного бюджета и источники его финансирования 
Бюджет сельского поселения на 2013 год сбалансированный Дефицит местного бюджета на 2013 год не планируется. 


В 2013 году не планируется привлечение заемных средств в кредитных организациях или за счет средств областного бюджета.


Верхний предел муниципального внутреннего долга Мирненского сельского поселения по состоянию на 01.01.2014 года прогнозируется в объеме 0,0 тыс. рублей.

Бюджет сельского поселения на 2014 и 2015 годы сбалансированный Дефицит местного бюджета на 2014 и 2015 годы не планируется. 


В 2014 и 2015 годах не планируется привлечение заемных средств в кредитных организациях или за счет средств областного бюджета.


Верхний предел муниципального внутреннего долга Мирненского сельского поселения по состоянию на 01.01.2015 года прогнозируется в объеме 0,0 тыс. рублей, на 01.01.2016 года – 0,0 тыс. рублей.

Начальник сектора экономики и финансов                        Мирошникова  Н.М.
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