Пояснительная записка
 к проекту решения «О бюджете Мирненского сельского поселения Дубовского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» 

I. Введение
Проект решения «О бюджете Мирненского сельского поселения Дубовского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее -  проект решения) сформирован  на основе стратегических целей и задач, определенных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах, основных направлений бюджетной и налоговой политики Мирненского сельского поселения на 2014-2016 годы, утвержденных постановлением Правительства Ростовской области от 24 сентября 2013 года № 95, с учетом прогноза социально-экономического развития Мирненского сельского поселения на 2014-2016 годы.
Основные направления бюджетной и налоговой политики и прогноз социально-экономического развития Мирненского сельского поселения на 2014-2016 годы представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом решения о местном бюджете.
Проект решения подготовлен в соответствии с требованиями к структуре и содержанию проекта решения о местном бюджете, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением Собрания депутатов Мирненского сельского поселения от  27 августа 2007 года № 82 «О бюджетном процессе в Мирненском сельском поселении». 

Проектировки местного бюджета разработаны на трехлетний период 2014-2016 годов с учетом Областного закона от 22 октября 2005 года № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области», федеральных, областных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, устанавливающих расходные обязательства.
Основными целями, поставленными Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, являются обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств государства, выполнение задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации.

Впервые проект решения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов сформирован по программной структуре на основе вновь утвержденных Администрацией Мирненского сельского поселения муниципальных программ.

Правовые основания для формирования и реализации с 1 января 2014 года муниципальных программ Мирненского сельского поселения установлены Бюджетным кодексом Российской Федерации и изменениями, внесенными в Решение Собрания депутатов Мирненского сельского поселения от  27 августа 2007 года № 82 «О бюджетном процессе в Мирненском сельском поселении». 
В соответствии с постановлением Администрации Мирненского сельского поселения от   06 сентября 2013 года № 113 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Мирненского сельского поселения» утверждены 12 муниципальных программ Мирненского сельского поселения.

В рамках утвержденных программ консолидированы мероприятия по достижению целей и решению задач соответствующих направлений социально-экономического развития Мирненского сельского поселения.
Отличительной особенностью проекта решения о бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов является его формирование с учетом применения  программной классификации расходов, в том числе в части отражения в составе целевых статей расходов, которые формируются в рамках муниципальных программ, и расходов в соответствии с непрограммными направлениями деятельности, не включенными в муниципальные программы.

Стратегическим направлением повышения эффективности бюджетных расходов является расширение сферы применения и повышение качества программно-целевых методов управления с увязкой бюджетных расходов, регулятивных инструментов, в том числе налоговых льгот, использования имущества, контрольных функций с достижением конкретных целей и результатов государственной политики. 

Главной идеологией бюджетной политики традиционно остается улучшение условий жизни и самочувствия населения Мирненского сельского поселения, выполнение социальных обязательств перед гражданами, предоставление качественных муниципальных услуг на основе целей и задач, определенных указами Президента Российской Федерации и Стратегией социально-экономического развития Мирненского сельского поселения на период до 2020 года.
Среднедушевой бюджетный доход по Мирненскому сельскому поселению проектируется на 2014 год в сумме 8.1 тыс. рублей, на 2015 и 2016 годы в сумме 7.8 и 7,9 тыс. рублей соответственно.
 Проект решения направлен на решение ключевых задач, обозначенных в целом для всех уровней бюджетов бюджетной системы  Российской Федерации:

1) обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетной системы в целях гарантированного исполнения действующих и принимаемых расходных обязательств;

2) повышение эффективности бюджетной политики, в том числе за счет роста эффективности бюджетных расходов, обеспечения адресности социальной помощи, проведения структурных реформ в социальной сфере;

3) соответствие финансовых возможностей Мирненского сельского поселения ключевым направлениям развития;

4) повышение роли бюджетной политики для поддержки экономического роста;

5) повышение прозрачности и открытости бюджетного процесса.

  Проект бюджета подготовлен с учетом оптимизации действующих расходных обязательств и перераспределения ресурсов на решение наиболее приоритетных задач бюджетной политики Мирненского сельского поселения.
В 2014-2016 годах продолжится реализация Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, в том числе по повышению заработной платы работникам бюджетного сектора экономики. 

Бюджетные средства будут направлены на повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетного сектора экономики путем выплат в соответствии с эффективными контрактами в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики. Дальнейшее увеличение зарплаты бюджетников будет идти в соответствии с утвержденными темпами и, конечно, зависеть от квалификации специалистов и качества оказываемых услуг. «Новая» зарплата предполагает «новое» качество работы. 
II. Основные характеристики проекта 
местного бюджета на 2014 год и на плановый 
период 2015 и 2016 годов
Основные параметры проекта решения «О бюджете Мирненского сельского поселения Дубовского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» предлагаются в соответствии с нижеприведенной таблицей.   
  тыс. рублей

	Показатель
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	Решение  от 26.12.12     № 14
(первона-чально утверж-денный)
	Решение  от 26.12.12     № 52
(первона-чально утверж-денный)
	проект решения
	Изменение
	Решение  от 26.12.12     № 16
 (первона-чально утверж-денный)
	проект
решения
	Изменение
	проект
решения

	I. Доходы, всего
	5069,7
	5134,8
	4626,5
	+ 508,3
	4943,3
	4455,2
	+488,1
	5002,4

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	761,1
	1126,7

	968,9

	+157,8
	2789,3
	975,1
	+1814,2
	2846,2

	безвозмездные поступления из федерального бюджета
	4308,0
	4008,1
	3657,6
	+ 350,5
	2154,0
	3480,1
	- 1 326,1
	2156,2

	II. Расходы, всего
	5069,7
	5134,8
	4626,5
	+ 508,3
	4943,3
	4455,2
	+488,1
	5002,4

	III. Дефицит 
(-), профицит (+)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	VI. Источники финансирования дефицита
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


В целях сопоставимости бюджетных данных анализ осуществляется в сравнении с показателями первоначально утвержденного бюджета Решением от 26 декабря 2012 года № 16. Это обусловлено тем, что согласно установленным правилам в течение финансового года в бюджет поселения дополнительно поступают областные межбюджетные трансферты, распределяемые в процессе исполнения областного бюджета. Так, в 2013 году рост целевых областных трансфертов от первоначально утвержденного уровня составил более чем в 6,1 раза.                                                            
Основные показатели проекта местного бюджета по доходам и расходам представлены в приложении 1 к настоящей пояснительной записке.
Динамика доходов местного бюджета

Доходы местного бюджета на 2014 год предлагаются в сумме 5134,8 тыс. рублей, в целом с увеличением относительно параметров, утвержденных Решением от 26 декабря 2012 года № 14 на трехлетний бюджетный цикл 2013-2015 годов, на 65,1 тыс. рублей. Это обусловлено увеличением безвозмездных поступлений из областного бюджета.

На 2015 год доходы местного бюджета предлагаются проектом решения в сумме 4943,3 тыс. рублей, со снижением на 51,3 тыс. рублей относительно параметров, утвержденных Решением от 16 декабря 2012 года № 14. Снижение безвозмездных поступлений составит 300,1 тыс. рублей. Рост собственных доходов обусловлен изменением областного законодательства и составит 2789,3 тыс. рублей. 
Доходы местного бюджета на 2016 год запланированы в объеме 5002,4 тыс. рублей, со снижением относительно уровня 2015 года на 59,1 тыс. рублей. Собственные доходные источники запланированы с ростом на 56,9 тыс. рублей или на 2,1 процента. 
Основными доходными источниками являются безвозмездные поступления, их доля составит 78,0 процент в общих доходах местного бюджета. 
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Основные характеристики доходной части бюджета сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
           Основные характеристики доходной части бюджета сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Мирненского сельского поселения и основных направлений налоговой и бюджетной политики, с учетом изменений, внесенных в налоговое и бюджетное законодательство Российской Федерации и Ростовской области, и соответствуют основным положениям Бюджетного послания Президента  Российской Федерации.
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Расчет расходов местного бюджета на 2014-2016 годы

Расходы местного бюджета на 2014 год запланированы в объеме 5134,8 тыс. рублей, с ростом относительно параметров, утвержденных Решением от  26 декабря 2012 года № 14, на 65,1 тыс. рублей или на 42,7 процента. Темп роста к первоначальному бюджету 2013 года составит в 2014 году – 43,2 процента.

В 2015 году предлагается сдержанная политика в области расходов с учетом запланированных к поступлению доходных источников. На 2015 год объем расходов предлагается в сумме 4943,3 тыс. рублей, со снижением на 51,3 тыс. рублей в сравнении с параметрами, утвержденными Решением от 26 декабря 2012 года № 14. 

В 2016 году объем расходов предлагается в сумме 5002,4 тыс. рублей, с увеличением относительно 2015 года на 59,1 тыс. рублей или на 1,2 процента.[image: image3.emf]Структура налоговых и неналоговых доходов местного 

бюджета  2014 года



Налоговые 

доходы 61.3%



Неналоговые

38.7 %


На основе «бюджетных правил», установленных Методикой расчета планового объема бюджетных ассигнований бюджета поселения, в целях повышения сбалансированности местных бюджетов обеспечено соответствие объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам финансирования дефицита бюджета, а также комплексный сбалансированный подход при рассмотрении возможности принятия новых бюджетных обязательств. 
Расходы местного бюджета представлены в следующей таблице.
тыс. рублей
	Расходы по разделам бюджетной классификации
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	Решение  от 26.12.12     № 14
(первона-чально утверж-денный)
	Решение  от 26.12.12     № 52
(первона-чально утверж-денный)
	Проект
Решения 
	Изменение
	Решение  от 26.12.12     № 52
 (первона-чально утверж-денный)
	Проект
Решения
	Изменение
	Проект
Решения

	Расходы всего
	5069,7
	5134,8
	4626,5
	+508,3
	4943,3
	4 737,7
	-748,0
	5002,4

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	3337,7
	3423,4
	3460,2
	-36,8
	3 568,7
	3 114,3
	-522,4
	3683,3

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	- условно утвержденные
	-
	-
	-
	-
	119,0
	114,9
	- 159,4
	240,7

	Национальная оборона
	59,9
	62,0
	61,4
	+0,6
	62,2
	62,2
	+0,4
	62,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	26,2
	24,6
	7,7
	+16,9
	15,5
	11,8
	- 20,7
	15,5

	Национальная экономика
	400,3
	124,2
	136,2
	-12,0
	128,8
	139,4
	+ 44,6
	133,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	201,9
	470,5
	199,2
	+271,3
	182,3
	79,9
	- 40,3
	182,3

	Культура, кинематогра-фия
	1033,7
	1023,1
	754,8
	+268,3
	978,8
	1 290,1
	-106,8
	918,8

	Социальная политика
	-
	3,0
	3,0
	-
	3,0
	3,0
	-
	3,0


Формирование объема и структуры расходов местного бюджета осуществлялось исходя из следующих основных подходов.

1. Определение базовых объемов бюджетных ассигнований на         2014-2015 годы на основе утвержденных Решением от 26 декабря 2012  года  № 14 «О бюджете Мирненского сельского поселения Дубовского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
2. Определение базового объема бюджетных ассигнований на 2016 год на основе «бюджетных правил» и исходя из необходимости финансового обеспечения «длящихся» расходных обязательств.
3. Уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2014 – 2016 годы с учетом:

мероприятий «длящегося» характера, бюджетные ассигнования на реализацию которых утверждены в бюджете поселения на 2013 год после принятия решения о местном бюджете на 2013-2015 годы;

реализации положений Указа Президента Российской Федерации от         7 мая 2012 года № 597, исходя из прогнозных данных о среднемесячной заработной плате по Ростовской области на 2014-2016 годы;

ожидаемых кассовых расходов на потребление топливно-энергетических ресурсов и на услуги по водоснабжению, водоотведению и вывозу жидких бытовых отходов для муниципальных учреждений и органов местного самоуправления на 2014-2016 годы;

уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств.
Дефицит местного бюджета и источники его финансирования

Дефицит на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов не планируется. 
Муниципальный долг Мирненского сельского поселения
В 2014 - 2016 годах будет продолжена взвешенная долговая политика, направленная на обеспечение сбалансированности местного бюджета, ограничение размера муниципального долга Мирненского сельского поселения и дефицита местного бюджета, с учетом требований бюджетного законодательства.
Муниципальный долг Мирненского сельского поселения отсутствует на 1 января 2014 года и не прогнозируется в течение всего планового периода. Предоставление муниципальных гарантий Мирненского сельского поселения также не планируется.

Ш. Доходы местного бюджета на 2014 год
и плановый период 2015 и 2016 годов

Особенности формирования и основные характеристики налоговых и    неналоговых доходов консолидированного бюджета поселения
Собственные доходы консолидированного бюджета поселения в 2014 году прогнозируются в объеме 1126,7 тыс. рублей.  По сравнению с бюджетными назначениями, принятыми на 2014 год при формировании бюджета 2013-2015 годы, увеличение составит 365,0тыс. рублей, или 32,3 процента. 


В 2015 году прогноз составит 2789,3 тыс. рублей, что выше уровня 2014 года на 1662,6 тыс. рублей, или на 43,8 процента; в 2016 году – 2846,2 тыс. рублей, прирост к 2015 году – 56,9 тыс. рублей, или 1,9 процента. 


При формировании бюджета 2014-2016 годов учтены прогнозные значения налогооблагаемых баз, представленные:


- отделом социально-экономического прогнозирования торговли малого предринимательства Администрации Дубовского района - сумма доходов, подлежащая налогообложению для расчета налога на доходы физических лиц;

- государственным   унитарным предприятием технической инвентаризации Ростовской области Дубовский филиал - инвентаризационная стоимость строений для расчета налога на имущество физических лиц;

           - отделом имущественных отношений Дубовского района – показатели для оценки неналогового потенциала по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена, а так же средствам от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, показатели для оценки неналогового потенциала по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки после государственной регистрации права муниципальной собственности, а также средствам от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;

          Межрайонной ИФНС России №9 по Ростовской области;

          Администраций Дубовского района Ростовской области;

          Отделом строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Админситрации Дубовского района. 


Кроме того, расчеты основывались на следующих данных статистической налоговой отчетности  Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области – доходы, а также доходы, уменьшенные на величину расходов, для расчета налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

 Особенности формирования и основные характеристики
 налоговых и неналоговых доходов местного бюджета 

Собственные доходы местного бюджета в 2014 году прогнозируются в объеме 1126,7 тыс. рублей. По сравнению с плановыми назначениями, утвержденными на 2014 год Решением «О бюджете Мирненского сельского поселения Дубовского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», рост составит 365,0 тыс. рублей, или 32,4 процента. В 2015 году поступления прогнозируются в сумме 2789,3 тыс. рублей, рост к 2014 году – 1662,6 тыс. рублей, или 59,6 процентов; в 2016 году – 2846,2 тыс. рублей, рост к 2015 году  -  56,9 тыс. рублей, или 1,9 процента.
Параметры доходов местного бюджета приведены в приложении 2 к настоящей пояснительной записке.

При расчете прогнозируемого объема доходов учтены изменения налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации.
         В объеме собственных доходов бюджета поселения наибольший удельный вес занимают налоговые доходы – в 2014 году 82,7 процента, что на 0,6 процентных пункта выше удельного веса в первоначально принятых бюджетных назначениях  2013 года.

[image: image4.emf]Структура налоговых и неналоговых доходов местного 

бюджета  2013 года



Неналоговые

45.3 %

Налоговые 

доходы 54.7%


[image: image5.wmf]5 069,7

5 134,8

4 943,3

5 002,4

0

2 500

5 000

2013

2014

2015

2016

Расходы

тыс. руб.


[image: image6.wmf]761 100,0

1 126 700,0

2 789 300,0

2 846 200,0

0

500 000

1 000 000

1 500 000

2 000 000

2 500 000

3 000 000

2013

2014

2015

2016

Собственные доходы

 руб.

      В общем объеме налоговых доходов земельный налог занимает 52,1процента; налог на доходы физических лиц – 16,2 процента.

III. Расчет поступлений платежей налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет по основным доходным источникам 

на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
Налог на доходы физических лиц
Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц в бюджет поселения на 2014 год прогнозируется в сумме 182,9 тыс. рублей, что на 1,5 тыс. рублей принятых на 2014 год при формировании бюджета 2013-2015 годов. Снижение обусловлено внесением в федеральное законодательство ряда изменений  в правила исчисления и уплаты налога в целях поддержки населения, в том числе усыновителей и семей, имеющих детей.  
При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись средняя репрезентативная налоговая ставка, фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года в размере 13,0 процента, и коэффициент, учитывающий изменения законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства в размере 1,00124 на 2014 год, 0.99060 – на 2015  и 2016 годы.

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц  произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы суммы доходов, подлежащих налогообложению  в соответствии с прогнозом социально-экономического развития сельского поселения на 2014-2016 года.

       Налог на доходы физических лиц, подлежащий зачислению в местный бюджет в 2014 году, прогнозируется в сумме 182,9 тыс. рублей. 

К бюджетным назначениям, утвержденным на 2014 год Решением «О бюджете Мирненского сельского поселения Дубовского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», снижение – 1,5 тыс. рублей. 

В 2015 году поступления прогнозируются в сумме 179,5 тыс. рублей, ниже к 2014 году –3,4 тыс. рублей, или 1,8 процента; в 2016 году – 229,1 тыс. рублей, рост к 2015 году  -  49,6 тыс. рублей, или 1,4процента.
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы   налогообложения
Оценка налогового потенциала по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в бюджет поселения на 2014 год прогнозируется в сумме 112,0 тыс. рублей. На 2013-2015 годы первоначальным Решением Собрания депутатов Мирненского сельского поселения от 26.12.2012 №14 «О бюджете Мирненского сельского поселения Дубовского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» налог, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения не планировался.

          
В основу расчета поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, приняты доходы, а также доходы, уменьшенные на величину расходов, по данным отчета УФНС России по Ростовской области формы 5-УСН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения» за 2012 год.
При расчете оценки налогового потенциала применялась средняя репрезентативная налоговая ставка, фактически сложившаяся по статистической и налоговой отчетности за три последних отчетных года в размере 4,7681 процента, а также коэффициент, учитывающий изменения законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства в размере 1,0. 
В связи с установлением Областным законом от 22.10.2005 №380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области» дополнительных нормативов отчислений в бюджет сельского поселения по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в размере 22,5 процента налоговый потенциал местного бюджета в 2014 году прогнозируется в сумме 112,0 тыс. рублей. 
В 2015 году поступления прогнозируются в сумме 117,6 тыс. рублей, рост к 2014 году – 5,6 тыс. рублей, или 105,0 процентов; в 2016 году – 123,5 тыс. рублей, рост к 2015 году  - 5,9тыс. рублей, или 105,0 процентов.
Налог на имущество физических лиц
         Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц в местный бюджет на 2014 год прогнозируется в сумме 23,8 тыс. рублей. По сравнению с бюджетными назначениями, принятыми на 2014 год при формировании бюджета 2013-2015 годов, снижение составило 0,6 тыс. рублей, или 2,5 процента. Создавшееся положение обусловлено особенностями льготного налогообложения, установленного на федеральном уровне.
Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц на 2014 год производится методом прямого счета.

          При расчете оценки налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц применялись инвентаризационная стоимость строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности, ставка налога на имущество физических лиц, коэффициент неинвентаризированных строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности, коэффициент роста временных инвентаризационных коэффициентов к уровню базовых цен 1969 года на принадлежащие физическим лицам строения и сооружения в соответствии с постановлением Администрации Ростовской области на очередной финансовый год и плановый период, по данным управления финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области, удельный показатель налога, подлежащего уплате в бюджет, на основе отчета 5-МН Межрайонной инспекции ФНС России №9 по РО, поступления недоимки прошлых периодов.
Поступления налога на имущество физических лиц, в местный бюджет на 2014 год прогнозируются в сумме 23,8 тыс. рублей. 
В 2015 году поступления прогнозируются в сумме 23,8 тыс. рублей; в 2016 году – 23,8 тыс. рублей.
Земельный налог
      Оценка налогового потенциала по земельному налогу в местный бюджет на 2014 год прогнозируется в сумме 586,6 тыс. рублей. По сравнению с бюджетными назначениями, принятыми на 2014 год при формировании бюджета 2013-2015 годов, рост составил 223,0 тыс. рублей, или 61,3 процента.
          Оценка налогового потенциала по земельному налогу на 2014 год производится методом прямого счета.

         При расчете оценки налогового потенциала по земельному налогу применялись общая кадастровая стоимость земельных участков, ставка земельного налога,  поступление недоимки прошлых периодов.

          Земельный налог в 2014 году прогнозируется в сумме 586,6 тыс. рублей. 

К бюджетным назначениям, утвержденным на 2014 год Решением «О бюджете Мирненского сельского поселения Дубовского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», рост - 223 тыс. рублей, или 61,3 процента. 

В 2015 и 2016 годах поступления прогнозируются в сумме 2245,7 тыс. рублей, рост к 2014 году – 1659,1 тыс. рублей, или 1,7 раза. 

Государственная пошлина

Общая сумма поступлений государственной пошлины в областной бюджет на 2014 год прогнозируется в размере 1,6 тыс. рублей. На 2013-2015 годы первоначальным Решением Собрания депутатов Мирненского сельского поселения от 26.12.2012 №114 «О бюджете Мирненского сельского поселения Дубовского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» госудаственная пошлина не планировалась.

Расчет государственной пошлины осуществлен по кодам доходов бюджетной классификации Российской Федерации на основе ожидаемого исполнения в 2013 году и оценки поступлений на 2014-2016 годы. 

Поступление государственной пошлины на 2015 год прогнозируется в сумме 1,7 тыс. рублей, или на 0,1 тыс. рублей (5,9 процента) больше суммы, прогнозируемой на 2014 год, на 2016 год – 1,8 тыс. рублей, или на 0,1 тыс. рублей (5,6 процента) больше суммы, прогнозируемой на 2015 год. Это объясняется ожидаемым ростом количества обращений, связанных с оформлением нотариально значимых действий.

Неналоговые доходы

Доходы от использования имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности 


Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, подлежащие зачислению в бюджет сельского поселения на 2014 год, рассчитаны в сумме 194,7 тыс. рублей, что на 44,9 тыс. рублей, или на 29,9 процента выше бюджетных назначений, установленных на 2014 Решением Собрания депутатов Мирненского сельского поселения от 26.12.2012 №14 «О бюджете Мирненского сельского поселения Дубовского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». 
В составе доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности Мирненского сельского поселения, на 2014 год учтены следующие доходные источники:

- доходы, получаемые в виде арендной платы в сумме 194,7 тыс. рублей, из них:

за земельные участки, находящиеся в собственности Мирненского сельского поселения,  в сумме 141,2 тыс. рублей,
за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в сумме 53,5 тыс. рублей,
Поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности Мирненского сельского поселения в 2015-2016 годах прогнозируется в сумме 194,7тыс. рублей. 
          В составе неналоговых доходов бюджета сельского поселения также проектируются  следующие доходные источники:

           - штрафы, санкции, возмещение ущерба –  в 2014  году  - 25,1 тыс. рублей, в 2015 году – 26,3 тыс. рублей, в 2016 году – 27,6 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений бюджета сельского поселения запланирован на  2014 год в объеме 4008,1  тыс. рублей, на 2015 год – 2154,0 тыс. рублей, на 2016 – 2156,2  тыс. рублей.

Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрены на 2014 год в объеме 3174,7 тыс. рублей, на 2015 год – 1970,8 тыс. рублей и на 2016 год – 1968,5  тыс. рублей.

В сравнении с показателями, утвержденными Решением  от  26 декабря 2012 года № 14, в 2014 году параметры дотации учтены со снижением на 740,9 тыс. рублей, в 2015 на 1562,4 тыс. рублей.

Субвенции на выполнение переданных полномочий Российской Федерации и Ростовской области предусмотрены на 2014 год в объеме 62,2 тыс. рублей, на 2015 – 62,4 тыс. рублей. На 2016 год запланированы субвенции в объеме 62,4 тыс. рублей.
Иные межбюджетные трансферты предусмотрены на 2014 год в сумме  771,2 тыс. рублей, на 2015 – 120,8 тыс. рублей, на 2016 год –125,3 тыс. рублей..

Виды и объемы финансовой помощи на 2014-2016 годы представлены в расчетах по безвозмездным поступлениям бюджета сельского поселения на 2014-2016 годы в составе документов к проекту решения «О бюджете Мирненского сельского поселения Дубовского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

IV. Программная структура расходов
местного бюджета на 2014 год
и на плановый период 2015 и 2016 годов

В соответствии с принятыми в 2013 году изменениями в Бюджетный кодекс впервые проект местного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  сформирован в программной структуре расходов на основе утвержденной Администрацией Мирненского сельского поселения 13 муниципальной программы Мирненского сельского поселения (далее – муниципальные программы).

В текущем финансовом году в рамках перехода на «программный» бюджет внесены изменения, а также разработаны и приняты следующие правовые акты:
изменения в решение от 27.08.2007 № 82  «О бюджетном процессе в Мирненском сельском поселении», утвержденные решением от 30 сентября 2013 года № 38;

Перечень муниципальных программ Мирненского сельского поселения, утвержденный постановлением Администрации Мирненского сельского поселения от 06 сентября 2013 года № 114;

Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Мирненского сельского поселения, утвержденный постановлением Администрации Мирненского сельского поселения от 06 сентября 2013 года № 113;
Методические рекомендации по разработке и реализации муниципальных программ Мирненского сельского поселения, утвержденные постановлением Администрации Мирненского сельского поселения от 06 сентября 2013 года № 115;

постановления Администрации Дубовского района об утверждении муниципальных программ Дубовского района.

На реализацию принятых муниципальных программ Мирненского сельского поселения предусмотрено в 2014 году 1668,6 тыс. рублей, в 2015 году 1327,4 тыс. рублей, в 2016 году 1271,9 тыс. рублей. В 2014 году в программах сосредоточено 34,9 процента расходов местного бюджета, в 2015 году – 26,9 процентов, в 2016 году – 25,5 процента. В первоначально принятом бюджете на 2013 год на реализацию 10 муниципальных долгосрочных целевых программы были предусмотрены расходы в объеме 1713,1 тыс. рублей или 33,7 процентов всех расходов местного бюджета.
Разработанные муниципальные программы будут направлены на поступательное развитие коммунальной и транспортной инфраструктуры. Приоритетное место среди них займет социальная сфера. 
тыс. рублей

	Наименование государственной программы Ростовской области
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего


	1668,6
	1327,4
	1271,9

	1. Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности
	2,2
	2,2
	2,2

	2. Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах
	5,5
	5,5
	5,5

	3. Развитие культуры и туризма
	1023,1
	978,8
	918,8

	4. Охрана окружающей среды и рациональное природопользование
	4,0
	4,0
	4,0

	5. Развитие транспортной системы
	116,2
	120,8
	125,3

	6. Энергоэффективность и развитие энергетики
	5,0
	5,0
	5,0

	7. Содействие занятости населения
	8,0
	3,8
	3,8

	8. Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Мирненского сельского поселения
	418,0
	129,8
	129,8

	9. Развитие физической культуры и спорта
	4,0
	4,0
	4,0

	10. Муниципальная политика
	6,0
	6,0
	6,0

	11. Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами
	60,4
	51,3
	51,3

	12. Управление муниципальным имуществом
	16,2
	16,2
	16,2

	
	
	
	


Муниципальная программа

«Обеспечение общественного порядка 

и противодействие преступности»

Основными целями Программы является повышение качества, и результативности реализуемых мер по охране общественного порядка, противодействию терроризму и экстремизму, борьбе с преступностью.

 Достижение основных целей Программы обеспечивается за счет решения следующих основных задач:
         повышение эффективности обеспечения общественной безопасности, создание условий для благоприятной и максимально безопасной для населения обстановки;
         воспитание гражданской ответственности и   толерантности, противодействие любым проявлениям экстремизма и ксенофобии;

         обеспечение антитеррористической защищенности населения;

         оптимизация функционирования системы противодействия коррупционным проявлениям.

Коррупционный фактор признан одним из основных для расширения масштабов теневой экономики и неформального сектора. 

Достижение указанной цели и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:

	Индикаторы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга обществен​ного мнения, которые лично сталкивались за последний год с проявлениями коррупции в Малолученском сельском поселении (процентов) 
	33,1

	32,8


	32,7


	Доля граждан, опрошенных в ходе мониторинга обществен​ного мнения, которые лично сталкивались с конфликтами на межнациональной почве (процентов)
	не более
5
	не более
5 
	не более 

5


Расходы бюджета Мирненского сельского поселения Дубовского района в 2014 – 2016 годах за счет всех бюджетов бюджетной системы РФ на муниципальную программу Мирненского сельского поселения «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	2,2
	2,2
	2,2

	в том числе:
	
	
	

	Противодействие коррупции в Мирненском сельском поселении
	1,2
	1,2
	1,2

	Профилактика экстремизма и терроризма в Мирненском сельском поселении
	1,0
	1,0
	1,0


В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» в 2014 году – 2,2 тыс. рублей, в 2015 году  – 2,2 тыс. рублей и в 2016 году – 2,2 тыс. рублей.   
В целях реализации указанной программы предусмотрены ассигнования на реализацию следующих мероприятий:

информационно-пропагандистское противодействие экстремизму и терроризму и противодействие коррупции 2014 году – 2,2тыс. рублей, в 2015 году  – 2,2 тыс. рублей и в 2016 году – 2,2 тыс. рублей.   

Муниципальная программа

«Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей

на водных объектах»

Целью муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» является минимизация социального и экономического ущерба, наносимого населению, экономике и природной среде от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах.

Достижение цели муниципальной программы требует формирования комплексного подхода к муниципальному управлению в сфере гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, реализации скоординированных по ресурсам, срокам, исполнителям и результатам мероприятий и предусматривает решение следующих задач:

           обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах;

поддержания в постоянной готовности системы оповещения населения сельского поселения.
Достижение указанной цели и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:

	Индикаторы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	№ 1 «Количество выездов пожарных и спасательных подразделений на пожары, чрезвычайные ситуации и происшествия»
	не менее

10
	не менее

9
	не менее

9

	№ 2 «Количество спасенных людей, и которым оказана помощь при пожарах»
	не менее

8
	не менее

8

	не менее

7

	№ 3 «Количество профилактических мероприятий по предупреждению пожаров»
	не менее 
3

	не менее 2
	не менее 2

	№ 5«Охват населения системой оповещения»
	тысяч человек 
	0,6 
	0,6
	0,6

	
	процентов
	75,0
	79,3
	83,5


Расходы бюджета Мирненского сельского поселения Дубовского района в 2014 – 2016 годах за счет всех бюджетов бюджетной системы РФ на реализацию муниципальной программы Мирненского сельского поселения «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	5,5
	5,5
	5,5

	в том числе:
	
	
	

	Защита от чрезвычайных ситуаций
	1,5
	1,5
	1,5

	Пожарная безопасность
	4,0
	4,0
	4,0


В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» в 2014 году – 0,5 тыс. рублей, в 2015 году – 0,5 тыс. рублей и в 2016 году – 0,5 тыс. рублей.

В рамках реализации муниципальной программы предусмотрены расходы на:

финансирование содержания и организации деятельности аварийно-спасательных формирований в 2014 году – 3,0 тыс. рублей, в 2015 году – 3,0 тыс. рублей и в 2016 году – 3,0 тыс. рублей;

расходы на дооснащение современным противопожарным инвентарем, первичными средствами пожаротушения и улучшение противопожарной защищенности Администрации Мирненского сельского поселения в 2014 году – 2,0 тыс. рублей, в 2015 году – 2,0 тыс. рублей и в 2016 году – 2,0 тыс. рублей

Муниципальная программа

«Развитие культуры и туризма»

Целями муниципальной программы «Развитие культуры и туризма» являются:

- сохранение исторического и культурного наследия поселения;

- формирование единого культурного пространства, создание условий для выравнивания доступа населения к культурным ценностям, информационным ресурсам и пользованию учреждениями культуры;

- создание условий для сохранения и развития культурного потенциала района;

- развитие библиотечного дела.

Достижение цели обеспечивается за счет решения следующих задач:

           охрана и сохранение объектов культурного наследия Мирненского сельского поселения;

          развитие библиотечного дела, культурно-досуговой деятельности;

улучшение материально-технической базы учреждений культуры;

обеспечение условий для эффективного развития системы образования в сфере культуры и искусства, выявление и поддержка талантливых детей и молодежи.

Достижение указанных целей и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:

	Индикаторы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Количество проведенных мероприятий
	150
	150
	150

	Количество посетителей на проведенных мероприятий
	2000
	2000
	2000

	Количество клубных формирований
	6
	6
	6

	Количество посетителей клубных формирований
	60
	60
	60

	Количество выданных документов
	10000
	10000
	10000

	Количество пользователей библиотеки
	450
	450
	450

	Количество справок
	180
	180
	180

	Количество посещений массовых мероприятий
	550
	550
	550


Расходы бюджета Мирненского сельского поселения Дубовского района в 2014 – 2016 годах за счет всех бюджетов бюджетной системы РФ на муниципальную программу Мирненского сельского поселения «Развитие культуры и туризма» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4

	Всего
	1023,1
	978,8
	918,8

	в том числе:
	
	
	

	Развитие культуры
	1023,1
	978,8
	918,8


В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры и туризма»  в 2014 году – 1023,1 тыс. рублей, в 2015 году – 978,8 тыс. рублей и в 2016 году – 918,8 тыс. рублей., из них:

на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания Муниципальным бюджетным учреждением культуры «Мирненский сельский дом культуры» в 2014 году – 609,3 тыс. рублей, в 2015 году – 620,0 тыс. рублей и в 2016 году – 620,0 тыс. рублей;

на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания муниципальным бюджетным учреждением культуры «Мирненская сельская библиотека» в 2014 году – 413,8 тыс. рублей, в 2015 году – 358,8 тыс. рублей и в 2016 году – 298,8 тыс. рублей.

Муниципальная программа

«Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» 
       Цель муниципальной программы Мирненского сельского поселения «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» - Повышение защищенности окружающей среды от антропогенного воздействия для обеспечения безопасности жизнедеятельности человека, рациональное использование и охрана природных ресурсов. 

Для достижения намеченной цели предусматривается решение следующих основных задач:

          снижение общей антропогенной нагрузки на окружающую среду и сохранение природных экосистем;


           устойчивое водопользование при сохранении водных экосистем и обеспечение защищенности населения и объектов экономики от негативного воздействия вод;

           повышение эффективности использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов при сохранении экологического потенциала лесов;

создание  комплексной системы управления твердыми бытовыми отходами и вторичными материальными ресурсами.

Достижение указанной цели и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:

	Индикаторы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Проведение сходов граждан по вопросам экологического просвещения и образования
	да
	да
	да

	Проведение экологических субботников
	да
	да
	да

	Увеличение площади ежегодно создаваемых зеленых насаждений
	180
	180
	180

	Увеличение площади, на которой проводится противоклещевая обработка.
	0,1
	0,1
	0,1

	Доля территории отдыха свободная от сорной растительности
	37
	42
	49,5

	Количество рекультивированных или ликвидированных свалок и мест захламления ТБО
	–
	–
	–


Расходы бюджета Мирненского сельского поселения Дубовского района в 2014 – 2016 годах за счет всех бюджетов бюджетной системы РФ на муниципальную программу Дубовского района «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4

	Всего
	4,0
	4,0
	4,0

	в том числе:
	
	
	

	Охрана окружающей среды
	4,0
	4,0
	4,0


В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» в 2014 году – 4,0 тыс. рублей, в 2015 году –  4,0 тыс. рублей и в 2016 году – 4,0 тыс. рублей.

В рамках реализации муниципальной программы предусмотрены такие основные мероприятия, как:
осуществление экологического надзора (противоклещевая обработка территории) в 2014 году – 4,0 тыс. рублей, в 2015 году –  4,0 тыс. рублей и в 2016 году – 4,0 тыс. рублей.;

Муниципальная программа

«Развитие транспортной системы»

Основной целью муниципальной программы «Развитие транспортной системы» является создание условий для устойчивого функционирования транспортной системы Мирненского сельского поселения,  повышение уровня безопасности движения. 

Для достижения основной цели необходимо решить следующие задачи:

          обеспечение функционирования и развития сети автомобильных дорог общего пользования местного значения;

улучшение транспортного обслуживания населения.

Достижение указанных целей и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:
	Индикаторы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользо​вания местного значения;
	74,2
	74,2
	74,0

	количество дорожных знаков, необходимых для установки на дорогах
	6
	6
	6


Расходы бюджета Мирненского сельского поселения Дубовского района в 2014 – 2016 годах за счет всех бюджетов бюджетной системы РФ на муниципальную программу Мирненского сельского поселения «Развитие транспортной системы» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	116,2
	120,8
	125,3

	в том числе:
	
	
	

	Развитие транспортной инфраструктуры Мирненского сельского поселения
	116,2
	120,8
	125,3


В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Развитие транспортной системы» в 2014 году – 116,2 тыс. рублей, в 2015 году – 120,8 тыс. рублей и в 2016 году – 125,3 тыс. рублей.
Муниципальная программа

«Содействие занятости населения»

Целью муниципальной программы «Содействие занятости населения» является сохранение стабильной ситуации на рынке труда Мирненского сельского поселения. 

Достижение указанной цели обеспечивается решением следующих задач муниципальной программы:

            организация временных рабочих мест для безработных и ищущих работу граждан;

обеспечение реализации права  граждан на защиту от безработицы                        Достижение указанной цели и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:
	Индикаторы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Количество граждан, принятых на временные рабочие места.
	6
	6
	6


Расходы местного бюджета в 2014 – 2016 годах на муниципальную программу Мирненского сельского поселения «Содействие занятости населения» представлены в таблице.

млн. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	8,0
	8,0
	8,0

	в том числе:
	
	
	

	Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан
	8,0
	8,0
	8,0


В проекте областного бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Содействие занятости населения»  в 2014 году – 8,0 тыс. рублей, в 2015 году – 8,0 тыс. рублей и в 2016 году – 8,0 тыс. рублей.

В рамках реализации Программы проектом бюджета предусмотрено выделение бюджетных ассигнований на проведение следующих мероприятий:

         организация проведения оплачиваемых общественных работ в 2014 году – 3,0 тыс. рублей, в 2015 году – 3,0 тыс. рублей, в 2016 году – 3,0 тыс. рублей;
          организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время в 2014 году – 5,0 тыс. рублей, в 2015 году – 5,0 тыс. рублей, в 2016 году – 5,0 тыс. рублей.
Муниципальная программа

«Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами 

населения Мирненского сельского поселения»
                  Основными целями  муниципальной программы является повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению Мирненского сельского поселения.

Для реализации поставленной цели выделяются следующие задачи:
           повышение эффективности, качества и надежности поставок коммунальных ресурсов;
          повышение качества водоснабжения;
обеспечение населения питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности и безвредности, установленным санитарно-эпидемиологическими правилами.

Достижение указанной цели и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:
	Индикаторы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Доля населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности, в общей численности населения области
	37,8
	37,8
	37,8

	Доля водопроводных сетей, нуждающихся в замене
	35,2
	35,2
	35,2

	Доля фактически освещенных улиц в общей протяженности улиц населенных пунктов Мирненского сельского поселения
	79,1
	79,1
	79,1


Расходы бюджета Мирненского сельского поселения Дубовского района в 2014 – 2016 годах за счет всех бюджетов бюджетной системы РФ на муниципальную программу Дубовского района «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Дубовского района» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	418,0
	129,8
	129,8

	в том числе:
	
	
	

	Создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами населения Мирненского сельского поселения
	418,0
	129,8
	129,8


В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Мирненского сельского поселения» в 2014 году – 418,0 тыс. рублей, в 2015 году – 129,8 тыс. рублей, в 2016 году – 129,8 тыс. рублей.

В рамках реализации Программы проектом бюджета предусмотрено выделение бюджетных ассигнований на проведение следующих мероприятий:

по возмещению предприятиям жилищно-коммунального хозяйства части платы граждан за жилое помещение и коммунальные услуги в объеме свыше установленных Региональной службой по тарифам Ростовской области предельных максимальных индексов изменения размера платы граждан за жилое помещение и коммунальные услуги в 2014 году – 288,1 тыс. рублей;

          по уличному освещению населенных пунктов Мирненского сельского поселения в 2014 году – 129,8 тыс. рублей, в 2015 году – 129,8 тыс. рублей, в 2016 году – 129,8 тыс. рублей.

Муниципальная программа

«Развитие физической культуры и спорта»

Целями муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта» являются:

создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, развития потенциала молодежи в интересах развития страны, устойчивого и динамичного развития физической культуры и спорта в Малолученском сельском поселении.

Достижение данных целей будет обеспечиваться решением следующих основных задач: 

           формирование у населения потребности в систематических занятиях физической культурой и спортом в Мирненском сельском поселении; 
       участие в областных, районных и местных спортивных мероприятиях;

        развитие инфраструктуры для занятий физической культурой и спортом в образовательных учреждениях и по месту жительства граждан;

        развитие игровых видов спорта ;         

        информационное обеспечение и пропаганда физической культуры и спорта;

        обеспечение занятости подростков и молодежи

        профилактика правонарушений и асоциальных явлений в молодежной среде;

       развитие детско-юношеского и юниорского спорта;

       укрепление и эффективное использование материально-технической базы.
По итогам реализации муниципальной программы ожидается достижение следующих результатов:

основным ожидаемым конечным результатом реализации муниципальной программы является устойчивое развитие физической культуры и спорта в Мирненском сельском поселении, что характеризуется ростом количественных показателей и качественной оценкой изменений, происходящих в сфере физической культуры и спорта;

реализация муниципальной программы позволит привлечь к систематическим занятиям физической культурой и спортом и приобщить к здоровому образу жизни широкие массы населения, что окажет положительное влияние на улучшение качества жизни граждан Мирненского сельского поселения.
В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы Мирненского сельского поселения «Развитие физической культуры и спорта» в 2014 году – 4,0 тыс. рублей, в 2015 году – 4,0 тыс. рублей, в 2016 году – 4,0 тыс. рублей.
Муниципальная программа

«Муниципальная политика»

Целями муниципальной программы «Муниципальная политика» являются:

          развитие муниципального управления и муниципальной службы в Малолученском сельском поселении;

повышение эффективности исполнения муниципальными служащими своих должностных обязанностей.

Муниципальная программа направлена на решение следующих задач:

          повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих Мирненского сельского поселения;

          повышение привлекательности муниципальной службы;

          совершенствование правовой основы муниципальной службы;

         оптимизация штатной численности муниципальных служащих;

 создание системы контроля деятельности  муниципальных служащих со стороны институтов гражданского общества, повышение уровня открытости и гласности муниципальной службы.

Достижение указанной цели и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:

	Индикаторы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Доля граждан, положительно оценивающих деятельность Администрации Мирненского сельского поселения
	47
	48
	49

	Доля муниципальных служащих, получивших дополнительное профессиональное образование, участвовавших в курсах повышения квалификации
	28
	29
	29

	Доля муниципальных служащих в возрасте до 30 лет, имеющих стаж муниципальной службы не менее 3 лет
	0
	0
	0


Расходы бюджета Мирненского сельского поселения Дубовского района в 2014 – 2016 годах за счет всех бюджетов бюджетной системы РФ на муниципальную программу Мирненского сельского поселения «Муниципальная политика» представлены в таблице.
тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	159,0
	59,2
	59,2

	в том числе:
	
	
	

	Развитие муниципального управления и муниципальной службы в Малолученском сельском поселении, дополнительное профессиональное образование муниципальных служащих Администрации Мирненского сельского поселения
	153,0
	53,0
	53,0

	Обеспечение реализации муниципальной программы Мирненского сельского поселения «Муниципальная политика»
	6,0
	6,2
	6,2


В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Муниципальная политика» в 2014 году – 3,0 тыс. рублей, в 2015 году – 3,0 тыс. рублей и в 2016 году – 3,0 тыс. рублей.

В рамках дальнейшего совершенствования программно-целевого метода бюджетного планирования в данной программе предусмотрены расходы на:

обеспечение дополнительного профессионального образования лиц, замещающих выборные муниципальные должности, муниципальных служащих на 2014 – 2016 годах в сумме 1,0тыс. рублей ежегодно;

совершенствование механизмов оптимизации пенсионного обеспечения муниципальных служащих в 2014 году – 2,0 тыс. рублей, в 2015-2016 годы в сумме 2,0 тыс. рублей по годам соответственно.
Муниципальная программа

«Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами»
Муниципальная программа имеет существенные отличия от большинства других муниципальных программ Мирненского сельского поселения. Она является «обеспечивающей», то есть ориентирована (через развитие правового регулирования и методического обеспечения) на создание общих для всех участников бюджетного процесса условий и механизмов их реализации, обеспечивая значительный вклад в достижение практически всех стратегических целей.

Основными целями муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами» являются:

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета района; 

создание условий для эффективного управления муниципальными финансами.

Достижение целей муниципальной программы будет осуществляться путем решения следующих задач: 

проведение эффективной бюджетной политики;

совершенствование системы распределения и перераспределения финансовых ресурсов, форм и механизмов предоставления межбюджетных трансфертов, выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований.

Кроме того, на достижение целей муниципальной программы направлены решаемые в составе подпрограмм задачи и основные мероприятия в своей совокупности. 

Достижение целей муниципальной программы будет осуществляться путем решения следующих задач муниципальной программы:

проведение эффективной бюджетной политики;

совершенствование системы распределения и перераспределения финансовых ресурсов, форм и механизмов предоставления межбюджетных трансфертов, выравнивания бюджетной обеспеченности сельских поселений.

Достижение указанных целей и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:
	Индикаторы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Наличие долгосрочной бюджет​ной стратегии
	да 
	да
	да

	Качество управления финансами  Мирненского сельского поселения, определяе​мое Финансовым отделом Администрации Дубовского района (степень)
	I I
	I I
	I I


Так как муниципальная программа является обеспечивающей, средства на ее реализацию предусмотрены в рамках:

предоставление межбюджетных трансфертов бюджету муниципального образования «Дубовский район» из бюджета сельского поселения.
В целом расходы бюджета Мирненского сельского поселения Дубовского района в 2014 – 2016 годах за счет всех бюджетов бюджетной системы РФ на муниципальную программу Дубовского района «Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год 
	2015 год 
	2016 год 

	1
	2
	3
	4

	Всего
	43,5
	43,5
	43,5

	в том числе:
	
	
	

	Предоставление межбюджетных трансфертов бюджету муниципального образования «Дубовский район» из бюджета сельского поселения
	43,5
	43,5
	43,5


Основные ожидаемые результаты реализации программы:

         создание стабильных финансовых условий для повышения уровня и качества жизни населения Мирненского сельского поселения.

сбалансированность бюджета Мирненского сельского поселения и отсутствие просроченной кредиторской задолженности местного бюджета.

В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами» в 2014 году – 43,5 тыс. рублей, в 2015 году – 43,5 тыс. рублей и в 2016 году – 43,5 тыс. рублей.
Муниципальная программа определяет принципиальные тенденции развития муниципальных финансов Мирненского сельского поселения, к которым в том числе относится совершенствование межбюджетных отношений.

Муниципальная программа

«Управление муниципальным имуществом» 

Целью муниципальной программы «Управление муниципальным» является 
создание условий для эффективного и рационального управления  муниципальным имуществом и земельными участками, находящимися в собственности Мирненского сельского поселения, позволяющих увеличить доходную часть бюджета Мирненского сельского поселения Дубовского района;

совершенствование учета муниципального имущества.
Достижение целей муниципальной программы будет осуществляться путем решения следующих задач: 
обеспечение полной паспортизации недвижимых объектов муниципальной собственности;

обеспечение рационального, эффективного использования находящихся в муниципальной собственности земельных участков и максимизации доходности;

вовлечение в оборот пустующих объектов в целях повышения доходов бюджета.
Достижение указанной цели и решение задач характеризуется следующими основными целевыми индикаторами:
	Индикаторы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	    Доля объектов недвижимого имущества, учтенных в реестре муниципальной собственности Мирненского сельского поселения, на которые проведена государственная регистрация права
	71,4
	73,2
	75,0

	Доля земельных участков, подлежащих оформлению в муниципальную собственность, на которые проведена государственная регистрация права
	100
	100
	100

	Доля объектов муниципальной собственности, переданных в аренду или проданных на аукционах
	70,1
	84,1
	100

	Межевание земельных участков
	100
	100
	100


Расходы бюджета Мирненского сельского поселения Дубовского района в 2014 – 2016 годах за счет всех бюджетов бюджетной системы РФ на муниципальную программу «Управление муниципальным имуществом» представлены в таблице.

тыс. рублей

	Наименование подпрограммы
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4

	Всего
	16,2
	16,2
	16,2

	в том числе:
	
	
	

	Повышение эффективности управления муниципальным имуществом
	16,2
	16,2
	16,2


В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом»  в 2014 году – 16,2 тыс. рублей, в 2015 году – 16,2 тыс. рублей и в 2016 году – 16,2 тыс. рублей.

В рамках реализации Программы проектом бюджета предусмотрено выделение бюджетных ассигнований на проведение следующих мероприятий:

межевание, постановка на кадастровый учет земельных участков под объектами муниципального имущества, свободных земельных участков в 2014 году – 16,2 тыс. рублей, в 2015 году – 16,2 тыс. рублей и в 2016 году – 16,2 тыс. рублей.

V. Изменение объемов бюджетных ассигнований 

по разделам бюджетной классификации расходов 
РАЗДЕЛ

«ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году – 3423,4 тыс. рублей, в 2015 году – 3568,7 тыс. рублей и в 2016 году –  3683,3 тыс. рублей.

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе данного раздела предусмотрены условно утвержденные расходы местного бюджета на первый и второй год планового периода, в том числе на 2015 год – 119,0 тыс. рублей, на 2016 – 240,7 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» без учета условно утвержденных расходов, по сравнению с объемами, утвержденными решением от 26 декабря 2012 года № 14, предлагаются к увеличению в 2014 году на 86,1 тыс. рублей, в 2015 году снизятся на 145,7 тыс. рублей. В 2016 году по сравнению с проектом 2015 года расходы по данному разделу планируются со снижением на  114,6 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» характеризуются следующими данными:
тыс. рублей

	Наименование разделов
	Первоначальный план
2013 года
	2014 год
	2015 год
	проект
2016 год

	
	
	
	
	

	
	
	решение от 26.12.12 № 52
	проект
	отклонение
	решение от 26.12.12 № 52
	проект
	отклонение
	

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6
	9

	1. Общегосударственные вопросы
	3337,7
	3423,4
	3460,2
	-36,8
	3568,7
	3269,5
	+299,2
	3683,3

	из них:
 условно утвержденные расходы
	0.0
	0,0
	0.0
	0,0
	119,0
	106,9
	+12,1
	240,7

	 Итого расходов по разделу (без учета условно утвержденных расходов)
	3337,7
	3423,4
	3460,2
	-36,8
	3449,7
	3162,6
	+287,1
	3442,6

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	650,3
	698,8
	503,0
	+195,8
	698,8
	503,0
	+195,8
	698,8

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	2648,2
	2705,4
	2938,0
	-232,6
	2731,7
	2640,4
	-+91,3
	2724,6

	Другие общегосударственные вопросы
	39,0
	19,2
	19,2
	0,0
	19,2
	19,2
	0,0
	19,2


Изменения объемов бюджетных ассигнований по данному разделу обусловлены общими подходами к формированию проекта местного бюджета. 

увеличение бюджетных ассигнований:
на содержание аппарата управления и предоставление дополнительных государственных гарантий муниципальным служащим в части выплаты  компенсации на лечение в соответствии с решениями от 14 апреля 2011 года  № 108«О денежном содержании муниципальных служащих Мирненского сельского поселения» от 14 апреля 2011 года  № 109 «О денежном содержании лиц, замещающих муниципальные должности Мирненского сельского поселения» 
РАЗДЕЛ

«НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»

В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Национальная оборона» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году – 62,0 тыс. рублей, в 2015 году – 62,2 тыс. рублей и в 2016 году – 62,2 тыс. рублей.

Доля в общем объеме расходов местного бюджета по разделу по сравнению с 2013 годом (1,2 процента) в 2014 году - 0,8 процента, в 2015 году – 1,3 процента, в 2016 году – 1,3 процента. 

Бюджетные ассигнования по разделу «Национальная оборона», по сравнению с объемами, утвержденными решением от 26 декабря 2012 года № 52, увеличены в 2014 году на 0,6 тыс. рублей, в 2015 году на 0,4 тыс. рублей. В 2016 году по сравнению с проектом 2015 года расходы останутся без изменений.

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Национальная оборона» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей

	Наименование разделов
	Первоначальный план
2013 года
	2014 год
	2015 год
	проект
2016 год

	
	
	
	
	

	
	
	решение от 26.12.13 № 52
	проект
	отклонение
	решение от 26.12.13 № 52
	проект
	отклонение
	

	2. Национальная оборона
	59,9
	61,4
	62,0
	0,6
	61,8
	62,2
	0,4
	62,2

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	59,9
	61,4
	62,0
	0,6
	61,8
	62,2
	0,4
	62,2


Изменения объемов бюджетных ассигнований обусловлены общими подходами к формированию проекта местного бюджета:

увеличение бюджетных ассигнований в связи с:

увеличением субсвенции из областного бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
РАЗДЕЛ

«НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году – 24,6 тыс. рублей, в 2015 году – 15,5 тыс. рублей и в 2016 году – 15,5 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей

	Наименование разделов
	Первоначальный план
2013 года
	2014 год
	2015 год
	проект
2016 год

	
	
	
	
	

	
	
	решение от 26.12.12 № 52
	проект
	отклонение
	решение от 26.12.12 № 52
	проект
	отклонение
	

	2. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	26,2
	24,6
	7,7
	16,9
	18,8
	7,7
	11,1
	15,5

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	13,5
	16,9
	0,0
	16,9
	7,8
	0,0
	7,8
	7,8

	Обеспечение пожарной безопасности
	7,0
	5,5
	5,5
	0,0
	8,8
	5,5
	3,3
	5,5

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	5,7
	2,2
	2,2
	0,0
	2,2
	2,2
	0,0
	2,2


РАЗДЕЛ

 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»

В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Национальная экономика» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году – 116,2 тыс. рублей, в 2015 году – 120,8 тыс. рублей и в 2016 году – 125,3 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Национальная экономика» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей

	Наименование разделов
	Первоначальный план
2013 года
	2014 год
	2015 год
	проект
2016 год

	
	
	
	
	

	
	
	решение от 26.12.13 № 52
	проект
	отклонение
	решение от 26.12.13 № 52
	проект
	отклонение
	

	3. Национальная экономика
	109,1
	116,2
	116,2
	0,0
	120,8
	120,8
	0,0
	125,3

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	109,1
	116,2
	116,2
	0,0
	120,8
	120,8
	0,0
	125,3


Изменения объемов бюджетных ассигнований обусловлены увеличением счет средств местного бюджета содержание автомобильных дорог общего пользования в 2014 году на 35,5 тыс. рублей, в 2015 году на сумму 44,6 тыс. рублей.
РАЗДЕЛ

«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году – 470,5 тыс. рублей, в 2015 году – 182,3 тыс. рублей и в 2016 году – 182,3 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей

	Наименование разделов
	Первоначальный план
2013 года
	2014 год
	2015 год
	проект
2016 год

	
	
	
	
	

	
	
	решение от 26.12.12 № 52
	проект
	отклонение
	решение от 26.12.12 № 52
	проект
	отклонение
	

	4. Жилищно-коммунальное хозяйство
	201,9
	470,5
	138,8
	331,7
	182,3
	190,1
	-7,8
	182,3

	Коммунальное хозяйство
	13,1
	288,2
	0,0
	288,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Благоустройство
	147,5
	138,8
	138,8
	0,0
	138,8
	138,8
	0,0
	138,8

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	41,3
	43,5
	60,4
	-16,9
	43,5
	51,3

	-7,8
	43,5


На изменение расходов по разделу повлияло:

увеличение бюджетных ассигнований в связи с отражением по данному разделу субсидий на возмещение предприятиям жилищно - коммунального комплекса части платы граждан за коммунальные услуги в 2014 году на 288,2тыс. рублей;

РАЗДЕЛ

 «КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ»
В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Культура, кинематография» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году – 1023,1 тыс. рублей, в 2015 году –978,8 тыс. рублей и в 2016 году –918,8 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования по разделу «Культура, кинематография», по сравнению с объемами, утвержденными решением от 26 декабря 2012 года № 52, уменьшены в 2014 году на 56,6 тыс. рублей, в 2015 году на 44,3 тыс. рублей. В 2016 году по сравнению с проектом 2015 года расходы по данному разделу увеличены на 60,0 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Культура, кинематография» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей

	Наименование разделов
	Первоначальный план
2013 года
	2014 год
	2015 год
	проект
2016 год

	
	
	
	
	

	
	
	решение от 26.12.12 № 52
	проект
	отклонение
	решение от 26.12.12 № 52
	проект
	отклонение
	

	Культура,кинематография
	1033,7
	1023,1
	754,8
	268,3
	978,8
	778,3
	200,5
	918,8

	Культура
	1033,7
	1023,1
	754,8
	268,3
	978,8
	778,3
	200,5
	918,8


Наряду с общими подходами по формированию проекта местного бюджета, на изменение расходов по разделу повлияло:

увеличение бюджетных ассигнований :

на мероприятия в целях реализации Указов Президента РФ на повышение заработной платы работников бюджетной сферы в 2014 году – 377,2 тыс. рублей, в 2015 году – 0,0 тыс. рублей, в 2016 году – 0,0 тыс. рублей.
уменьшение бюджетных ассигнований в связи с проведенной оптимизацией расходов в рамках программных мероприятий.
РАЗДЕЛ

«СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА»
В проекте местного бюджета на 2014-2016 годы по разделу «Социальная политика» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году – 3,0 тыс. рублей, в 2015 году – 3,0 тыс. рублей и в 2016 году – 3,0 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования местного бюджета по разделу «Социальная политика» характеризуются следующими данными:

тыс. рублей

	Наименование разделов
	Первоначальный план
2013 года
	2014 год
	2015 год
	проект
2016 год

	
	
	
	
	

	
	
	решение от 26.12.12 № 52
	проект
	отклонение
	решение от 26.12.12 № 16
	проект
	отклонение
	

	Социальная политика
	0,0
	3,0
	3,0
	0,0
	3,0
	3,0
	0,0
	3,0

	Пенсионное обеспечение
	0,0
	3,0
	3,0
	0,0
	3,0
	3,0
	0,0
	3,0


Объемов бюджетных ассигнований в 2014 году – 3,0 тыс. рублей, в 2015 году – 3,0 тыс. рублей, в 2016 году – 3,0 тыс. рублей.
VII. Источники финансирования дефицита местного бюджета
Дефицит местного бюджета в 2014-2016 годах не планируется.

Привлечение заимствований и выдача муниципальных гарантий не прогнозируется. Долг муниципального образования «Дубовский район» отсутствует на 01.01.2014 года и не будет иметь место на 01.01.2015 и на 01.01.2016.
Приложение на 19 листах.

Начальник сектора экономики и финансов                         Н.М.Мирошникова
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