                РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ     Проект
РОСТОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

ДУБОВСКИЙ РАЙОН

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«МИРНЕНСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ»

АДМИНИСТРАЦИЯ МИРНЕНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

__.__.2022                                                № __                               х. Мирный
Об утверждении бюджетного прогноза 

Мирненского сельского поселения

 на период 2023 – 2036 годов
В соответствии со статьей 1701 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 141 Решения Собрания депутатов Мирненского сельского поселения от 18.02.2015 № 85 «О бюджетном процессе в Мирненском сельском поселении», постановлением Администрации Мирненского сельского поселения от 28.12.2015 г № 199 «Об утверждении Правил разработки и утверждения бюджетного прогноза Мирненского сельского поселения на долгосрочный период», во исполнение пункта 12 Порядка и сроков составления проекта местного бюджета на 2023 и на плановый период 2024 и 2025 годов, утвержденного постановлением Администрации Мирненского сельского поселения от  01.07.2022  № 45, Администрация Мирненского сельского поселения постановляет:

1. Утвердить бюджетный прогноз Мирненского сельского поселения на период 2023 – 2036 годов согласно приложению.
2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его размещения на официальном сайте Администрации Мирненского сельского поселения.

3. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на начальника сектора экономики и финансов Администрации Мирненского сельского поселения.

Глава Администрации 

Мирненского сельского поселения                                         Л.С. Сулиманова
Приложение 

к постановлению Администрации

Мирненского сельского поселения

от __.__.2022 № __
 БЮДЖЕТНЫЙ ПРОГНОЗ
Мирненского сельского поселения на период 2023 – 2036 годов

Общие положения

Необходимость разработки документов долгосрочного бюджетного планирования была обозначена в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах. 

Правила разработки и утверждения бюджетного прогноза Ростовской области на долгосрочный период утверждены постановлением Администрации Мирненского сельского поселения от 01.07.2016 г № 45 «Об утверждении Правил разработки и утверждения бюджетного прогноза Мирненского сельского поселения на долгосрочный период».

В Решении Собрания депутатов Мирненского сельского поселения от 18.02.2015 № 85  «О бюджетном процессе в Мирненском сельском поселении» в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации  предусмотрена статья 141 «Долгосрочное бюджетное планирование». 

Бюджетный прогноз Мирненского сельского поселения на период 2017 – 2022 годов был утвержден постановлением Администрации Мирненского сельского поселения от 20.03.2016 № 23. 
В соответствии с пунктом 3 статьи 1701 «Долгосрочное бюджетное планирование» Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетный прогноз Мирненского сельского поселения на период 2023-2036 годов разработан на основе  долгосрочного прогноза социально-экономического развития Мирненского сельского поселения на  период до 2036 года с учетом изменений, внесенных распоряжением Администрацией Мирненского сельского поселения от 15.07.2022 № 48.
Бюджетный прогноз Мирненского сельского поселения на период 2023 – 2036 годов (далее – бюджетный прогноз) содержит информацию об основных параметрах варианта долгосрочного прогноза социально-экономического развития Мирненского сельского поселения, определенного в качестве базового для целей долгосрочного бюджетного планирования, прогноз основных характеристик бюджета Мирненского сельского поселения, а также основные подходы к формированию бюджетной политики в указанном периоде. Параметры финансового обеспечения муниципальных программ Мирненского сельского поселения на период их действия соответствуют параметрам муниципальных программ Мирненского сельского поселения, утвержденным решением Собрания депутатов Мирненского сельского поселения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

На период 2023 – 2036 годов показатели местного бюджета по доходам сформированы на основе прогноза поступлений налоговых и неналоговых доходов от главных администраторов доходов местного бюджета, а также прогноза безвозмездных поступлений. Ежегодно средний темп роста налоговых и неналоговых доходов местного бюджета составит 0,1 процент, объем безвозмездных поступлений запланирован со снижением с 2030 года с учетом периода реализации национальных проектов и дальнейшей индексацией на уровень инфляции до 2036 года.

Бюджетным прогнозом предусмотрено отсутствие муниципального долга Мирненского сельского поселения за период 2023-2036 годов. 

На период 2023 – 2025 годов предусматриваются параметры бездефицитного бюджета, с учетом формирования расходов под уровень доходных источников. 
Объем собственных налоговых и неналоговых доходов местного бюджета Мирненского сельского поселения в реальном выражении (без  учета роста за счет индекса инфляции) к 2036 году увеличится в 1,3 раза от уровня 2023 года. 
Приложение

к постановлению
Администрации

Мирненского сельского поселения

от _______ № 

ПРОГНОЗ 

социально-экономического развития Мирненского сельского поселения 

	№

п/п
	Основные показатели
	Единица измерения
	2021 год

отчет
	2022 год

оценка
	Прогноз

	
	
	
	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Число населенных пунктов
	Единиц
	1
	1
	1
	1
	1

	2.
	Число хозяйствующих субъектов (предприятий), в том числе по основным видам деятельности
	Единиц
	22
	22
	22
	22
	22

	
	
	% к пред году
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	2.1
	предприятия, занятые в сельском хозяйстве, шт.:
	Единиц
	18
	18
	18
	18
	18

	
	
	% к пред. году
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	
	в том числе:                                                                                             сельхозпредприятия
	Единиц
	2
	2
	2
	2
	2

	
	КФХ
	Единиц
	16
	16
	16
	16
	16

	
	ИП
	Единиц
	-
	-
	-
	-
	-

	2.2
	торговля
	Единиц
	3
	3
	3
	3
	3

	
	
	% к пред. году
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	2.3
	ФАП
	Единиц
	1
	1
	1
	1
	1

	
	
	% к пред. году
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


	2.4
	образование
	Единиц
	1
	1
	1
	1
	1

	
	
	% к пред. году
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	
	дошкольные учреждения
	Единиц
	0
	0
	0
	0
	0

	
	число мест в общеобразовательных учреждениях
	кол-во детей
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	% к пред. году
	100
	100
	100
	100
	100

	
	школьные учреждения
	Единиц
	1
	1
	1
	1
	1

	
	численность учащихся в общеобразовательных учреждениях
	кол-во учащихся
	70
	70
	70
	70
	70

	
	
	% к пред. году
	100,0
	100
	100,0
	100,0
	100,0

	3.5
	социальная сфера
	Единиц
	1
	1
	1
	1
	1

	
	
	% к пред. году
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	3.6
	культура
	Единиц
	1
	1
	1
	1
	1

	
	
	% к пред. году
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	
	Дома культуры
	Единиц
	1
	1
	1
	1
	1

	
	
	% к пред. году
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	
	библиотеки
	Единиц
	1
	1
	1
	1
	1

	
	
	% к пред. году
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	4.
	Площади земельных участков всего
	га
	36939,6
	36939,6
	36939,6
	36939,6
	36939,6

	
	
	% к пред. году
	100,0
	100,0
	100,0
	100
	100

	4.1.
	Площадь земель сельскохозяйственного  назначения по физическим лицам, включая индивидуальных предпринимателей
	га
	31025,5
	31025,5
	31025,5
	31025,5
	31025,5

	
	
	% к пред. году
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	4.2.
	Площадь земель сельскохозяйственного  назначения по юридическим лицам
	га
	5914,1
	5914,1
	5914,1
	5914,1
	5914,1

	
	
	% к пред. году
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	5.
	Численность личных подсобных хозяйств, всего
	Единиц
	194
	194
	194
	194
	194

	
	Сельское хозяйство (численность – все категории хозяйств):
	
	
	
	
	
	

	
	КРС
	голов
	3677
	3328
	3330
	3330
	3330

	
	
	% к пред. году
	100,0
	110,2
	100,00
	100,00
	100,00

	
	Свиньи
	голов
	208
	176
	176
	176
	176

	
	
	% к пред. году
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


	
	Овцы (козы)
	голов
	5666
	4869
	4869
	4869
	4869

	
	
	% к пред. году
	100,0
	82,8
	100,6
	100,0
	100,0

	
	Лошади
	голов
	143
	141
	141
	141
	141

	
	
	% к пред. году
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	
	Птица
	голов
	1474
	2709
	2709
	2709
	2709

	
	
	% к пред. году
	100,0
	111,5
	100,0
	100,0
	100,0

	6.
	Среднесписочная численность работников 
	человек
	250
	250
	250
	250
	250

	7.
	Фонд заработной платы
	
	
	
	
	
	

	
	В действующих ценах, всего 
	тыс. рублей
	74359,2
	87153,85
	85910,26
	86217,92
	86 217,95

	
	
	процентов к предыдущему году
	100,0
	117,2
	98,6
	100,4
	100,0

	7.1.
	Среднемесячная зарплата
	рублей
	24786,40
	29051,28
	28636,75
	28739,32
	28 739,32

	
	
	процентов к предыдущему году
	100,0
	117,2
	98,6
	100,4
	100,0


2. Прогноз основных характеристик бюджета Мирненского сельского поселения

(тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Год периода прогнозирования

	
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	2031
	2032
	2033
	2034
	2035
	2036


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	Показатели местного бюджета Мирненского сельского поселения

	Доходы, 

в том числе:
	5052,3
	4938,6
	5304,9
	5570,1
	5709,3
	5852,0
	5999,1
	6302,7
	6460,2
	6621,7
	6787,2
	7130,5
	7308,7
	7491,4

	налоговые и неналоговые доходы
	3 431,5
	3 460,5
	3 342,7
	3 627,6
	3 718,3
	3 352,6
	3 356,0
	3 359,4
	3 362,8
	3 366,2
	3 369,6
	3 373,0
	3 376,4

	3 379,8

	безвозмездные поступления
	2426,8
	1620,8
	2487,4
	2548,0
	 2608,6
	2669,2
	2729,8
	2790,4
	2851,0
	2911,6
	2972,2
	3032,8
	3093,4
	3154,0

	Расходы
	5052,3
	4938,6
	5304,9
	5570,1
	5709,3
	5852,0
	5999,1
	6302,7
	6460,2
	6621,7
	6787,2
	7130,5
	7308,7
	7491,4

	Расходы (без учета условно утвержденных расходов)*
	4925,9
	4691,6
	5172,3
	5430,9
	5566,6
	5705,7
	5849,2
	6149,3,9
	6298,7
	6562,0
	 6618,3
	6952,3
	7 126,0
	7 304,2

	Дефицит/профицит
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Источники финансирования дефицита бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Муниципальный долг к налоговым и неналоговым доходам (процентов)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


* В расходах местного бюджета выделены расходы за исключением условно утвержденных расходов на плановый период 2024 – 2036 годов в соответствии с методикой расчета на 2024 год условно утвержденные расходы составляют 2,5 процента от общего объема расходов за исключением расходов, предусмотренных за счет целевых средств из федерального бюджета, на 2025 год – 5,0 процентов от общего объема расходов за исключением расходов, предусмотренных за счет целевых средств из федерального бюджета, далее по годам с увеличением на 2,5 процента ежегодно.
2.1. Показатели финансового обеспечения муниципальных программ Мирненского сельского поселения
(тыс. рублей)

	Расходы на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ Мирненского сельского поселения1

	Наименование муниципальной программы

Мирненского сельского поселения
	Год периода прогнозирования

	
	2023

	2024

	2025

	2026

	2027

	2028

	2029

	2030

	2031

	2032

	2033

	2034

	2035

	2036



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	«Развитие культуры»
	-
	-
	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-



	«Развитие физической культуры и спорта»
	-


	-
	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-



	«Социальная поддержка граждан»
	-
	-
	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-



	«Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения»
	-
	-
	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-



	«Содействие занятости населения»
	-
	-
	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-



	«Обеспечение общественного порядка и противодействие коррупции»
	-
	-
	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-



	«Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах»
	-
	-
	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-



	«Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» 
	-
	-
	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-



	«Развитие транспортной системы»
	-
	-
	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-



	«Содействие занятости населения»
	-
	-
	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-



	«Муниципальная политика»
	-
	-
	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-



	«Энергоэффективность»
	-
	-
	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-



	«Управление и распоряжение муниципальным имуществом»
	-
	-
	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-



	«Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления муниципальными финансами»
	-
	-
	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-



	Итого
	-
	-
	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-


	-




1  В составе бюджетного прогноза Мирненского сельского поселения на период 2023-2036 годов расходы на финансовое обеспечение муниципальных программ Мирненского сельского поселения заполняются после утверждения решения Собрания депутатов Мирненского сельского поселения  «О бюджете Мирненского сельского поселения  Дубовского района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
2.2. Основные подходы к формированию

бюджетной политики Мирненского сельского поселения

 на период 2023 – 2036 годов

Бюджетный прогноз разработан на основе долгосрочного прогноза социально-экономического развития Мирненского сельского поселения на период 
до 2036 года, утвержденного распоряжением Администрации Мирненского сельского поселения от 15.07.2022 № 48 «О долгосрочном прогнозе социально-экономического развития Мирненского сельского поселения на период до 2036 года».

При расчете прогнозных показателей налоговых и неналоговых доходов учитывались изменения в законодательстве о налогах и сборах Российской Федерации и Ростовской области и бюджетном законодательстве Российской Федерации, ожидаемые в прогнозном периоде.

Расчет прогнозных показателей дефицита (профицита), источников его финансирования и муниципального долга Мирненского сельского поселения осуществлен исходя из ограничений по размеру дефицита и уровню муниципального долга, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также с учетом нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

Бюджетная политика Мирненского сельского поселения на долгосрочный период будет направлена на обеспечение решения приоритетных задач социально-экономического развития Мирненского сельского поселения при одновременном обеспечении устойчивости и сбалансированности бюджетной системы.

Основные подходы в части

собственных (налоговых и неналоговых) доходов

Собственные налоговые и неналоговые доходы местного бюджета вырастут к 2036 году в 1,01 раза к уровню 2023 года.

Поступательной динамике собственных доходов способствует стимулирующий характер налоговой политики Мирненского сельского поселения. За истекший период в Мирненском сельском поселении налоговой политики решены следующие задачи:

введена патентная система налогообложения; 

осуществлен переход на исчисление налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости объектов недвижимости;

реформирована патентная система налогообложения в связи с отменой единого налога на вмененный доход.
Налоговые и неналоговые доходы спрогнозированы в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Налогового кодекса Российской Федерации на основе показателей второго варианта долгосрочного прогноза социально-экономического развития Ростовской области на период до 2036 года, утвержденного распоряжением Правительства Ростовской области от 12.08.2022 № 27.
При прогнозировании собственных налоговых и неналоговых доходов учтены тенденции, сложившиеся в предыдущие годы, влияние геополитических факторов на социально-экономическое развитие Мирненского сельского поселения. 

Основные подходы в части областной финансовой помощи

Проводимая на областном уровне политика в области межбюджетных отношений направлена на повышение финансовой самостоятельности и ответственности органов муниципальной власти субъектов Ростовской области. 

Дотационность бюджета Мирненского сельского поселения запланирована в плановом периоде более 50 процента от общего объема доходов местного бюджета за исключением субвенций. 

Прогноз безвозмездных поступлений на 2023 – 2024 годы соответствует значениям, утвержденным решением Собрания депутатов Мирненского сельского поселения от 28.12.2021 № 18 «О бюджете Мирненского сельского поселения Дубовского района  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».

Начиная с 2025 года, расчет безвозмездных поступлений осуществлен 
с применением индекса инфляции для расчета дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на 4,0 процента к объему дотации, утвержденной на 2024 год, а также учтена дотация на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда  работников бюджетной сферы на уровне 2022 года.  

Целевые трансферты с 2025 года по 2030 год учтены на уровне 2024 года. На период 2031-2036 годов применены особенности по аналогии 
с документами, принятыми на областном уровне. В соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» период реализации национальных проектов в Российской Федерации запланирован до 2030 года. В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.03.2019 № 558 «Об утверждении Бюджетного прогноза Российской Федерации на период до 2036 года» предусмотрено снижение объема межбюджетных трансфертов субъектам Российской Федерации с года завершения реализации национальных проектов. Снижение объема целевых межбюджетных трансфертов, не связанных с реализацией национальных проектов, не планируется.

При разработке бюджетного прогноза с 2031 года предусмотрено уменьшение целевых межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджета за счет исключения межбюджетных трансфертов на реализацию национальных проектов, одновременно с увеличением ежегодного объема целевых межбюджетных трансфертов, не связанных с реализацией национальных  проектов, на уровень инфляции на 4,0 процента от 2030 года. 

Основные подходы в части расходов

Расходы на период 2023-2036 годов рассчитаны с учетом прогноза поступлений доходов и запланированных источников покрытия дефицита. 
На 2024 и 2025 годы учтены условно утвержденные расходы в объеме 2,5 процента и 5,0 процентов от общего объема расходов местного бюджета, за исключением расходов, предусмотренных за счет целевых средств из федерального и областного бюджета, с 2026 года условно утвержденные расходы учтены с увеличением на 2,5 процента ежегодно, что будет являться определенным резервом для планирования расходов в плановом периоде.

В соответствии с Решением Собрания депутатов Мирненского сельского поселения от 18.02.2015 № 85  «О бюджетном процессе в Мирненском сельском поселении» местный бюджет составляется на основе муниципальных программ Мирненского сельского поселения.

Доля расходов местного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ Мирненского сельского поселения, ежегодно планируется более 90 процентов в общем объеме расходов местного бюджета.

Основные подходы в части

межбюджетных отношений с местными бюджетами

В среднесрочной и долгосрочной перспективе межбюджетные отношения с бюджетами муниципальных образований в Ростовской области и их совершенствование будут являться одними из приоритетных направлений бюджетной политики Ростовской области, направленных на повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов, оказание содействия в их сбалансированности, качественное управление муниципальными финансами.

Это касается как вопросов оказания финансовой помощи из областного бюджета, так и методологического обеспечения деятельности органов местного самоуправления.

Планируется совершенствование межбюджетных отношений в части переформатирования направлений финансовой поддержки местных бюджетов на ее выравнивающую составляющую, консолидации субсидий местным бюджетам на решение вопросов местного значения и субвенций на осуществление переданных государственных полномочий.

Дотациям на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований будет отведена ведущая роль в системе межбюджетного регулирования. Для этого предполагается совершенствование методик расчета межбюджетных трансфертов и рассмотрение вопросов установления дополнительных условий их выделения: отсутствие просроченной кредиторской задолженности, сокращение недоимки, ограничения по муниципальному долгу и дефициту местных бюджетов и других, направленных на эффективное формирование и исполнение бюджетов.

Особое внимание будет уделяться повышению эффективности предоставления и расходования межбюджетных трансфертов местным бюджетам, а также повышению ответственности органов местного самоуправления при расходовании бюджетных средств.

Ежегодно предусматривается предоставление бюджетных кредитов местным бюджетам как эффективного и положительно зарекомендовавшего себя на практике механизма финансовой поддержки.

Немаловажная роль будет отведена методологическому обеспечению деятельности муниципальных образований по бюджетно-финансовым вопросам, осуществлению постоянного контроля за планированием и исполнением местных бюджетов.

В числе перспективных направлений работы по вопросам межбюджетных отношений – совершенствование административно-территориального деления муниципальных образований в Ростовской области с учетом положений федерального законодательства.

Основные подходы к долговой политике

Долговая политика на долгосрочный период будет направлена на обеспечение потребностей Мирненского сельского поселения в заемном финансировании, своевременном и полном исполнении муниципальных долговых обязательств, минимизации расходов на обслуживание долга, поддержание объема и структуры муниципального долга на экономически безопасном уровне.
Основной целью долговой политики Мирненского сельского поселения на период до 2036 года будет являться ограничение муниципального долга и минимизация расходов на его обслуживание.
Муниципальная долговая политика будет направлена на обеспечение платежеспособности Мирненского сельского поселения, сохранение муниципального долга на экономически оптимальном уровне, при этом должна быть обеспечена способность сельского поселения осуществлять заимствования в объемах, необходимых для решения поставленных социально-экономических задач на комфортных для сельского поселения условиях.

С учетом роста собственных доходов местного бюджета динамика объема муниципального долга Мирненского сельского поселения и уровень долговой нагрузки показывают тенденцию к снижению в прогнозируемом периоде.
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